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Un modèle de gouvernance territoriale

Gouvernance locale reposant sur un comité de 
pilotage (COPIL) associant :

• collectivités

• services de l’État

• acteurs socio-professionnels

• associations

• usagers et propriétaires
Présidence du COPIL

Plus de 1 700 sites Natura 2000
en France

Environ 13 % 
du territoire terrestre

Elu(e) local(e)



Les élus :
des acteurs clés du réseau Natura 2000

Deux rôles 
complémentaires

Président(e) du COPIL : porte 
l’impulsion politique et la 

dynamique collective

Les élus membres du COPIL :
contribuent au dialogue, aux 

décisions et à la mise en œuvre des 
actions



La mission inter-réseaux Natura 2000 et territoires

Un appui national pour renforcer le portage politique et l’ancrage territorial de Natura 2000

Représenter

Garantir une représentation politique 

nationale pour le réseau Natura 2000

1 Fédérer et mobiliser

Fédérer les élus engagés et soutenir 

leur implication dans la mise en œuvre 
de Natura 2000

2

Créée fin 2019, la mission est portée conjointement par quatre réseaux nationaux

Ancrer dans les territoires

Renforcer l’intégration de Natura 

2000 dans les politiques et projets 
de territoire

3

Des actions pour les élus : mobiliser  •  informer  •  valoriser les retours d’expérience

Pour aller plus loin dans cet accompagnement : stratégie nationale 2026-2030



La stratégie nationale 
d’accompagnement des élus Natura 2000

Groupe de travail 
(ministère, OFB, représentants 
des régions, structures 
animatrices, élus)

Etude réalisée en 
2025

Enquête nationale
sur les initiatives d’accompagnement, les 
enjeux et besoins 

Objectif

Définir sur une période de 5 ans des axes de développement permettant de soutenir les élus
tout au long de leur mandat, depuis la prise de fonction jusqu’à sa fin, en leur apportant des
appuis adaptés et en valorisant des initiatives susceptibles de les aider à exercer pleinement leur
rôle.



• des réunions parfois centrées sur l’information plutôt que sur la décision

• une participation irrégulière des élus

• un manque de temps et de repères pour s’impliquer

• un sentiment d’isolement de certains présidents de COPIL 

• une difficulté à inscrire Natura 2000 dans les projets de territoire

Enjeu :
Identifier où l’appui aux élus doit être renforcé

Les résultats de l’enquête nationale
153 répondants

Ces difficultés ne remettent pas en cause la
pertinence du modèle Natura 2000

94 initiatives recensées 
Plusieurs difficultés mises en avant :

la mobilisation 
des élus 

le COPIL 



Les cinq axes de la stratégie

Axe V – Intégrer Natura 2000 dans les autres politiques publiques

Axe I – Piloter et animer la gouvernance

Axe II – Consolider le binôme élu–animateur

Axe III – Monter en compétence

Axe IV – Mobiliser les acteurs et partenaires



Des actions à plusieurs échelles

National, régional, local : des rôles et actions complémentaires à articuler

LOCAL

Lien avec les élus

Structures animatrices :

• accompagnement quotidien
• mobilisation des acteurs
• projets locaux

• retours d’expérience

Certaines actions existent déjà, d’autres sont à développer 

NATIONAL

Cadre et animation

Mission inter-réseaux :

• coordination nationale
• ressources et repères
• capitalisation

• mise en réseau

+ OFB, MTE… 

RÉGIONAL

Relais et coordination

Régions / Etat :

• ressources et repères
• coordination entre sites
• appui territorial

• mise en réseau

+ ARB 

La mission inter-réseaux contribue à les recenser, les capitaliser, les rendre visibles et à porter certaines actions nationales



Axe I : piloter et animer la gouvernance

Trois objectifs complémentaires pour renforcer durablement le pilotage politique des sites

AXE I

Piloter et animer
la gouvernance

Soutenir les présidents

• Prise de fonction

• Cadre d’appui

• Réseau d’échanges

1

Rendre les COPIL stratégiques

• Espace de discussion

• Concertation

• Arbitrages

2

Sécuriser le rôle de l’élu
comme pilote politique

Le résultat recherché

Inscrire l’action dans le temps

• Trajectoire du site

• Continuité des actions

• Transmission

3



Objectif 1 : soutenir les présidents

01

SOUTENIR

LES

PRÉSIDENTS

Structurer et pérenniser le pilotage politique des sites Natura 2000

Le problème rencontré

• prise de fonction souvent peu
accompagnée

• sentiment d’isolement

• manque de repères sur le rôle
et les marges d’action

Effets attendus

• améliorer la qualité du pilotage

• renforcer la confiance des présidents

• diffuser les pratiques efficaces

• valoriser le rôle des présidents

• stabiliser la gouvernance dans la durée

Une fonction politique mieux 
accompagnée et mieux reconnue

Le besoin : ne pas laisser chaque président 
construire seul ses repères

Exemples d’actions

• kit de bienvenue

• webinaire national d’accueil

• rencontres régionales

• guide sur la gouvernance des 
sites Natura 2000 marins (OFB)

• initiatives portées par les 
structures animatrices



Objectif 2 : rendre les COPILs stratégiques

INFORMER DÉCIDER

3 LEVIERS

Capitaliser

Recueillir et diffuser les 
pratiques inspirantes

Accompagner

Prévoir un appui en cas de tension 
ou conflit d’usage

Expérimenter

Tester des formats plus innovants

• COPIL parfois centré sur l’information

• manque de méthodes pour l’animation

• difficulté à traiter les conflits

• COPIL plus dynamque

• innovation dans les modalités de gouvernance

• arbitrages mieux comprix et plus partagés



Objectif 3 : inscrire l’action dans le temps

Construire une continuité du pilotage sans repartir de zéro à chaque changement de mandat

La difficulté

• Le temps politique est plus court que 
le temps du site

• Risque de perte de mémoire lors des 
changements de mandat

S’appuyer sur les outils déjà mobilisés par 
les structures animatrices

Les recenser, les analyser et faciliter leur
lecture par les élus

Faciliter la transmission entre mandats

Conserver l’historique, les enjeux majeurs,
les décisions structurantes et les points de 
vigilance

Résultat recherché : une trajectoire du site plus 
lisible et un pilotage plus continu malgré les 
changements



De la stratégie aux pratiques de terrain

Chaque site Natura 2000 est différent : par sa taille, ses enjeux de préservation, les acteurs locaux mobilisés 

et les dynamiques territoriales

Dans la seconde partie
retours d’expérience sur :

• l’accompagnement des présidents de 
COPIL

• des actions mises en œuvre pour 
mobiliser les élus

• expérimentation autour de la 
gouvernance

Partage de pratiques :

Ce webinaire est aussi l’occasion de faire connaître
vos actions menées dans les territoires autour du
COPIL et de la mobilisation des élus

Pour contribuer à cette capitalisation, je 
vous invite à remplir le tableau :
Actions_mobilisation élus.xlsx

https://fpnrf.sharepoint.com/:x:/s/OuiFede/IQBu8e82XRWtRpfnuYCFbYMtAQv-0itLfRbiUbTCGuFNCJg?e=pm9foz


Retour d’expérience

Lola Veillon, technicienne chargée de sensibilisation Natura 2000 au Parc 
naturel régional des Ballons des Vosges



Sensibilisation Natura 2000 
Parc naturel régional des Ballons des Vosges



Présentation de la mission1

Enquête auprès des présidents de COPIL du PnrBV2

Cas concret : concertation sectorielle ZPS883



Le Parc naturel regional des Ballons des Vosges

• 2 régions

• 4 départements

• 201 communes adhérentes

• Près de  3 000 km2 

• Environ 250 000 habitants



Son réseau Natura 2000

• 36 sites au total

• 28 animés par le Parc

• 22 % du périmètre

• 68 % des communes

• 10 chargés de mission



Accompagner les élus

Améliorer la lisibilité du dispositif 
et la visibilité de ses actions

Expliquer l’intégration de l’outil N2000 
dans le projet de territoire du PnrBV

Communication - Médiation  
Qu’est-ce qu’on fait ? Pourquoi on le fait ? Comment 

on le fait ? 

1



Accompagner 

les chargés de mission

Enjeux de conservation des espèces et habitats naturels 

Actions de gestion, de concertation, de sensibilisation

Sensibilisation - Valorisation
Déclencher une action



Cibles

Coeur de cible
Elus

Cible secondaire
Habitants

Cible principale
Acteurs locaux



©
 M

aud B
riand –

illustrations-
nature.fr

Financement

Financement au travers des crédits d'animation Natura 2000 
Région et Europe 
• Région Grand Est  + FEDER
• Bourgogne-Franche-Comté + FEADER 



Missions de fond

Com’ 
numérique



Missions de fond

Com’ print
Com’ 

numérique



Missions de fond

Com’ print
Com’ 

numérique



Missions de fond

Relations 
presse

Com’ print
Com’ 

numérique



Missions de fond

Relations 
presse

Com’ print
Com’ 

numérique
Médiation 

Sensibilisation



Missions

support

Sensibiliser aux enjeux de conservation des espèces et 
habitats naturels et aux actions à mettre en place : le fond et 

la forme

Communication interne

Accompagner les actions de gestion et concertation, et 
les valoriser : 

avant – pendant - après 



Son réseau Natura 2000

• 36 sites au total

• 28 animés par le Parc

• 22 % du périmètre

• 68 % des communes

• 10 chargés de mission

2



13 entretiens, 17 présidents 

rencontrés entre avril et août

BILAN

Comprendre le point de vue des élus

Faire connaissance

Recueillir les besoins et les attentes

OBJECTIFS



RÔLE DU PRÉSIDENT DE COPIL ET BINÔME AVEC LE CHARGÉ DE MISSION

La régularité des 

échanges avec le chargé 

de mission

Un manque de légitimité pour être force de proposition

Une bonne communication, de la fluidité et de la confiance

PERCEPTION DE NATURA 2000

Une méfiance initiale qui se dissout avec 

le temps et l’expérience

L’importance des enjeux localisés 

à l’échelle de la commune

Entretiens avec les présidents de COPIL

ORGANISATION DE LA CONCERTATION 

LOCALE

Des COPILS utiles mais trop techniques ou/et longs

Une volonté de toucher les autres publics et acteurs locaux

Un intérêt pour les interventions 

groupées des gestionnaires 

d’aires protéges

ACCÈS À 

L’INFORMATION
Des bons retours pour la Lettre Natura 2000

Une faible consultation du site

 internet Natura 2000 du Parc

Le besoin d’un kit de médiation 

pour les présidents de COPIL

© Maud Briand – illustrations-
nature.fr



Massif Vosgien

Zone de Protection Spéciale

CHIFFRES-CLÉS DE LA ZPS

• 26 400 hectares

• 85 communes

• 12 groupes de travail

• Validation du DOCOB le 21 octobre 2011 
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CONTEXTE

Concertation sectorielle décidée en COPIL  

Difficultés de visibilité, lisibilité et régularité

1 ETP pour l’animation, réparti sur 2 postes



SECTEUR SUD

• 24 communes :  22 dans les 

Vosges, 2 en Haute-Saône

• Double zonage Natura 2000 : 

sites liés à la Directive  « Habitats-

Faune-Flore »

Massif VosgienZone de Protection Spéciale



ZPS Massif vosgien, secteur sud

Concertation sectorielle

- Thierry Rigollet, maire de Saint-Maurice-sur-Moselle et président 

du COPIL de la ZSC “Massif de Saint-Maurice et Bussang”

- Stéphane Tramzal, maire de Rupt-sur-Moselle et président du 

COPIL de la ZSC “Massif forestier de Longegoutte”

Co-présidence



Organisation de brises-glaces et ateliers

Positifs avec quelques pistes d’amélioration

Retour des participants

31 personnes

9 communes sur 24 concernées

ONF, CENL, Fédération de chasse, Chambre d’Agriculture, Communauté  

de communes

Club Vosgien : 10 personnes présentes (4 sections sur 8 et délégué 

environnement)

Diversité d’acteurs présents





Sensibilisation Natura 2000 
Parc naturel régional des Ballons des Vosges



Retour d’expérience

Loïc Bidault, élu à la communauté d’agglomération Saumur Val-de-Loire et Guillaume 
Delaunay, chef du service biodiversité et patrimoine naturel du Parc naturel régional 

Loire-Anjou-Touraine



Gouvernances croisées
les COPILs Méron

Gouvernances croisées
les COPILs Méron

Natura 2000 – RNR – Zone industrielle

Webinaire du 22 septembre 2026 - FPNRF



Vue du contexte général simplifié

▪ Lieu avec un empilement de procédures :

– Du patrimoine naturel partout : « le Versailles de la biodiversité »

– 1 Site Natura (ZPS)

– 1 zone industrielle

– 1 RNR (à cheval RNR/ZI)

– 1 ENS

– 1 captage Grenelle II

– 2 territoires PAEc

– 1 Mémorial national (camp d’internement des tsiganes 2NDE Guerre mondiale)

À cheval sur les limites régionales

Portage politique différent

Gouvernances spécifiques différentes 

Compositions différentes

Structures porteurs différentes

Géographies différentes

Objectifs stratégiques et opérationnels différents

Mais des convergences…



Contour des gouvernances (pour se rendre compte)

DDT49

DDT86

Préfecture-SP 86

DREAL NAq PNR

Préfecture-SP 49
DREAL PDL

CASVL

Com et Ccom 86

Comm 49

entreprises

ChA + Agriculteurs 86

Agriculteurs 49
ChA + Agriculteurs 49

CD 49

CD 86
Ville Montreuil Bellay

CR PDL
LPO 49

LPO 86

CEN NAq

CEN PDL

FDC 49 & PDL

entreprises

Pâtureurs
universitaires

CR NAq FDC 86

Transport électrique 

Ch Agri PDL et NAq



Géographies : Natura 2000

▪ 1 ZPS

(2 régions)



Géographies : agroenvironnement

▪ 2 PAEc

(trait bleu clair)

▪ Avec des projets 

d’extensions 

(zones colorées)

= nouvelles communes

(on passe de 4 à 13)

= nouveaux exploitants

= nouveaux partenaires



Géographies : la Réserve naturelle

▪ 1 RNR

(1 commune)



Géographies : l’ENS

▪ 1 ENS

contours similaires 

mais pas identiques

(1 commune)



Géographies : Grenelle II et PPRT

▪ 1 périmètre immédiat

▪ 1 périmètre rapproché

(1 commune)

Qui contient au passage

Un PPR technologique

(entreprise Phyteurop)



Géographies : site mémoriel

▪ Au milieu des autres zonages

(1 commune)



Une science spécifique : la logologie !



Et au milieu de
tout çà…

De la nature 
exceptionnelle !

Clichés : LPO 49.



Temps de discussion



Retour d’expérience

Mona Garel-Yoh, Marie-Sixtine Rontain et Audrey Fournes, chargées de mission 
Natura 2000 au Parc naturel régional des Pyrénées catalanes



Mobiliser les élus 
Natura 2000

© PNR  PC



Actions mises en place

Bureau Natura 2000

Rencontres des élus Natura 2000

Actions diverses



18 communes

10 communes

15 communes

NATURA 2000 DANS LE PNR PC
GENERALITES



Bureau Natura 2000

© PNR  PC



BUREAU NATURA 2000
GENERALITES

- Création en 2022 sur volonté des Présidents des COPILs Natura 2000.

- Direction du PNR PC + chargées de missions Natura 2000 + Présidents des 3
COPILs Natura 2000 + VP en charge de la biodiversité au PNR PC + Président du
Parc .

- Objectifs : partages d’expériences , mieux comprendre le dispositif Natura 2000,
travailler ensemble , moments d’échange .

- Instance décisionnelle : validation des programmations, arbitrages divers .

- Réunion du Bureau élargi avec les élues régionales référentes des sites Natura
2000.

- Généralement 2 réunions/an .



BUREAU NATURA 2000
NOUVEAUTES

- Double rôles : Présidents de COPILs Natura 2000 & vice - Présidents au PNR PC .

- Objectifs :
• Une harmonisation entre les actions Natura 2000 et les actions structures

porteuses .
• Un portage politique du dispositif Natura 2000 au sein de la structure

porteuse .



Rencontres avec les élus Natura 2000

© PNR  PC



- Un constat : participation très faible des élus aux COPILs Natura 2000.

- Un contexte général : des élus globalement détachés et désinformés .

→ Organisation de rencontres des élus Natura 2000 en 2024.

• Des réunions par secteurs définis selon des entités
géographiques cohérentes .

• Le Président du COPIL, la chargée de mission Natura 2000, le VP
en charge de la biodiversité au PNR PC + 4 ou 5 communes .

• Présenter le dispositif Natura 2000, son fonctionnement, ses
apports .

• Un ancrage local et une identification des enjeux territoriaux .

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
OBJECTIFS



- Forte présence des communes : 13/15 et 13/18.

- Des échanges constructifs + Partage d’information .

- Bons retours des élus .

→ Appel téléphonique à tous les secrétariats de mairie

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
BILAN



- Pas de changement observé dans le taux de participation des élus aux COPILs .

- Pas plus de sollicitations de la part des élus .

→ Pourquoi ?

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
L’APRES



Actions diverses

© PNR  PC



- Elections de mars → Beaucoup de nouveaux élus → Volonté de créer du lien dès
le début.

- Juillet : Tenues de COPILs spéciaux à destination des élus . A l’ordre du jour :
Présentation de Natura 2000 (similaire aux rencontres des élus) + Vote de la
Présidence du COPIL + Vote de la structure porteuse de l’animation .

- Mise en place d’un référent Natura 2000 par commune .

→ Objectifs :

• Avoir une personne contact .
• Donner l’opportunité à n’importe quel élu de s’impliquer .
• Augmenter les chances d’avoir un élu des communes aux réunions Natura

2000.

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
REFERENT NATURA 



- Le Bureau Natura 2000 a réfléchi à organiser des COPILs qui soient plus
attractifs .

- Des retours d’expérience d’autres chargés de mission Natura 2000.

- Ce qui revient souvent : faire des visites de terrain .

→ Mais :

• Des sujets incompressibles à l’ordre du jour : validation du bilan, de la
programmation etc.

• Le risque de proposer des formats trop longs qui ne conviennent plus aux
élus .

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
REFLEXIONS SUR LE FORMAT DES COPILs

→ Pour le moment format classique : réunion en salle .



- Volonté d’une partie des élus d’être accompagnés par le dispositif Natura 2000 et
d’être conseillés, suivi sur certains sujets .

- Disponibilité des chargées de mission Natura 2000 auprès des élus .

• Possibilité que le Parc fasse l’intermédiaire entre les communes et
organise si besoin des groupes de travail .

• Publication d’article Natura 2000 dans les bulletins municipaux .
• Organisation d’animations grand public et tenues de stand à des

événements sur demande des communes .

RENCONTRES ELUS NATURA 2000
ANCRAGE LOCAL



Merci pour votre 
attention et pour 

votre participation !

© PNR  PC



Coordonnées des intervenants :

Aurélie Philippeau, coordinatrice de la mission inter-réseaux Natura 2000 et territoires
aphilippeau@natura2000-territoires.fr

Mona Garel-Yoh, chargée de mission Natura 2000 au Parc naturel régional des Pyrénées Catalanes
mona.garel-yoh@parc-pyrenees-catalanes.fr

Lola Veillon, technicienne chargée de sensibilisation Natura 2000 au Parc naturel régional des Ballons des
Vosges
l.veillon@parc-ballons-vosges.fr

Guillaume Delaunay, chef du service biodiversité et patrimoine naturel du Parc naturel régional Loire-
Anjou-Touraine
g.delaunay@parc-loire-anjou-touraine.fr



Réalisé dans le cadre du projet LIFE BIODIV’FRANCE
Coordonné par l’Office Français de la Biodiversité, ce projet rassemble un consortium de 31 participants. Il accompagne la mise en œuvre de

la stratégie nationale pour la biodiversité en travaillant sur 5 cibles : les territoires, aires protégées, filières, citoyens et acteurs de la

formation.

Cofinancé par l’Union européenne. Les points de vue et les opinions exprimés sont toutefois ceux des auteurs et ne reflètent pas

nécessairement ceux de l’Union européenne ou de CINEA. Ni l’Union européenne ni l’autorité chargée de l’octroi de la subvention ne peuvent

en être tenues pour responsables.
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