e paysage dans
es chartes

Projets de Parcs naturels régionaux

Guide a l'attention des porteurs de projets
(régions, délégations)
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La présente note vise a apporter des éclairages méthodologiques sur la maniére d’appréhender le
paysage dans les chartes des parcs naturels régionaux.

Entendu au sens de la Convention européenne du paysage, le paysage désigne une « partie de

territoire telle que percue par les populations, dont le caractére résulte de I'action de facteurs
naturels et/ou humains et de leurs interrelations ».

Article L.333-1 du code de I'environnement

I.- Les parcs naturels régionaux [...] constituent un cadre privilégié des actions menées par les
collectivités publiques en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et culturel.

Il. La charte détermine les orientations et les principes fondamentaux de protection des structures
paysageres sur le territoire du parc.

Article R.333-1 du code de I'environnement

Un parc naturel régional a pour objet de :

1) protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel, notamment par une gestion adaptée,
2) contribuer a 'aménagement du territoire,

3) contribuer au développement économique, social, culturel et a la qualité de la vie,

4) contribuer a assurer I'accueil, I'éducation et I'information du public,

5) réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-dessus et de
contribuer a des programmes de recherche.

Art. 27
L’article L. 333-1 du code de I'environnement est ainsi modifié :

« Il. — La charte constitue le projet du parc naturel régional. Elle comprend :

1° Un rapport déterminant les orientations de protection, de mise en valeur et de développement,
notamment les objectifs de qualité paysagére définis a l'article L. 350-1-B, ainsi que les
mesures permettant de les mettre en ceuvre et les engagements correspondants ;

Art. 72

« Art. L. 350-1 B. — Les objectifs de qualité paysagére mentionnés a l'article L. 122-1-3 du code de
l'urbanisme et a l'article L. 333-1 du présent code désignent, pour chacun des paysages identifiés par
l'atlas de paysages prévu a l'article L. 350-1, les orientations définies en matiére de protection, de
gestion et d’aménagement des structures paysageéres et des éléments de paysage, notamment
les infrastructures agro-écologiques telles que les haies, bosquets, arbres isolés, mares et
vergers. »
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Parce qu’ils contribuent notamment a la qualité de la vie et a 'aménagement du territoire, les PNR ont
vocation non seulement a protéger les structures paysageéeres remarquables, mais également a
contribuer a gérer (ou a définir les conditions de gestion) des paysages relevant du quotidien
et, si besoin, a aménager les paysages dégradés situés sur leur territoire, en cohérence avec la

Convention européenne du paysage qui invite a porter une égale attention a I'ensemble des
paysages, gu’ils soient considérés comme remarquables, du quotidien ou dégradés.

L'introduction, demain, des « objectifs de qualité paysagére » dans les textes, vise par ailleurs, a doter
les autorités publiques d’'un outil nouveau pour parvenir a mener véritablement des politiques en
matiére de paysage et, surtout, a élaborer des projets de territoire de qualité. En effet, par la
démarche de formulation des objectifs de qualité paysageére, les autorités publiques sont invitées a se
guestionner sur les dynamiques en cours sur leur territoire et a s’interroger sur la maniere dont elles
souhaitent voir, des lors, évoluer leurs paysages. Explicitement formulés et partagés, ces objectifs en
matiére de paysage permettent ainsi d’appréhender I'évolution des paysages de maniéere prospective,
et de définir le cadre de cette évolution. Orientations stratégiques, ces objectifs de qualité paysagere
permettent en outre de garantir, dans la durée, une cohérence aux différentes interventions sur un
territoire, lesquelles devront contribuer aux objectifs formulés et ainsi au projet du territoire.

Les objectifs de qualité paysagere fondent aujourd’hui le cceur de I'approche paysagere que les PNR
sont invités a mener. Mais il convient avant de pouvoir les formuler de bien connaitre les paysages qui
composent le territoire du parc. C'est I'enjeu de l'inventaire du patrimoine. En outre, les moyens
permettant d’atteindre ces objectifs doivent étre précisés dans la charte. Le rapport de charte doit
donc identifier les mesures a prendre et préciser les engagements respectifs des signataires et des
partenaires de la charte, pour rendre ces objectifs réalistes et atteignables, et ainsi la charte opérante.

1). L’'inventaire du patrimoine

Au sein du diagnostic territorial prévu au | de I'article R. 333-3, I'inventaire du patrimoine doit identifier
'ensemble des paysages qui composent le territoire du parc, c’est-a-dire I'ensemble des unités
paysageéres.

La caractérisation de chaque unité paysagére se fait ensuite, préférentiellement, a I'aide de blocs-
diagramme qui permettent de décrire clairement les structures paysageéres qui leurs sont associées.
(cf. 2.2.1.2. de la circulaire du 4 mai 2012).

Secteur  viticole vers lest,
appuyé zur la lisiére boizée de
Fentevraud, wvues doeminantes
sur la Leire et sur Lo vallée
du Thouet

Onduletions beizées en limite du
zillon ligérien

Expleitation  des
folunz & boué lo
Fentaine

Contreforts caleaires zoulignés
par unc urbanisation sous —
forme de hameaux esseciée @ ~
un habitat de type tregledyte

Plaine ecéréalitre du Douezzin, payszage
ouvert, animation et ponctuation par quelques
formations végetales : bosquet de peupliers,
arbres isolés

Atlas desz Payzages da Mcoine st Loire - Agernces BOSC & PIGOT, WU B'TED, 3.BUQUOE - Unité paysagére du Saumuraiz- Page 3

Exemple : identification des structures paysageéres (en légende) au sein de l'unité paysagere (représentée par le
bloc diagramme) du Saumurois - Atlas des paysages du Maine-et-Loire (2001)

! en cohérence avec le ou les atlas de paysages s'ils existent
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Une attention particuliére doit étre portée a l'identification des dynamiques en cours, qui concourent a
faire évoluer les structures paysagéres. En effet il s’agit d’en déduire les enjeux actuels
(indispensables a la formulation des objectifs), et, au vu de ces dynamiques, il s’agira ensuite de
se positionner sur la maniére dont on souhaite voir évoluer les paysages (choisira-t-on d’accompagner

ces dynamiques, de les soutenir, de les infléchir, ...).

A noter que les paysages sont constitués, entre autres,
d’éléments du vivant qui évoluent naturellement avec le
temps ou en lien avec des activités anthropiques
(activités forestieres, agricoles, industrielles, ..) et dont le
renouvellement ou I'évolution, doit aussi, dans certains
cas, étre étudié, méme a I'échelle de la vie d’'une charte.
Ces dynamiques naturelles ou anthropiques doivent
donc bien évidemment étre étudiées et prises en
compte.

Exemple 1 lllustration des dynamiques : Extrait de
I'annexe 13 de la Charte 2013-2025 du PNR des Monts
d’Ardéche

Entité paysagere «Sources du fleuve Loire»

Eléments structurants

Une unité paysagére est caractérisée par un
ensemble de structures paysageres.. C’est une
partie continue de territoire qui est cohérente d’'un
point de vue paysager, c'est-a-dire qui fait sens
pour les populations et a I'échelle de l'aire d’étude.
Cette cohérence la distingue des unités paysagéeres
voisines

Les structures paysageres correspondent a des
systemes formés par des éléments de paysage et
les interrelations qui les lient entre eux. Elles
constituent ainsi les traits caractéristiques d'une
unité paysagere. Cette organisation en systéme
integre deux dimensions: fonctionnelle et
signifiante. Cette dimension signifiante inscrit dans
'espace percu les représentations sociales et les
systemes de valeurs associés a un paysage.

Dynamiques en cours

Vastggigtéjgsaces Grands itinéraires Equiperments nouveaux
prsifas L . (GR7... village en goliens ; )
f]%‘fec;:; e Riviére encaissée / fond de y Enfrichement des versants Planiations
e fnndfde vallze . vallée Progression des landes & ronospédifiques
ermé i genét et foréts

Patures
sur versant

|
Espaces puverts
en bord de village
(pairies de fauche)

(résineux,
/

Constructions nouvelles
dominant le village

Il convient en outre, dans cette premiére étape, de qualifier ces unités paysagéres au regard des
valeurs qui leurs sont portées, par les acteurs économiques, par les habitants, ...Ces valeurs peuvent
étre attachées a des structures paysagéres ou éléments de paysage particuliers qui composent ces
unités paysageres.

Il s'agit dans cette ultime étape d'apprécier et de qualifier également la maniere dont les dynamiques
sont également percues par ces différentes populations.

Ce premier « diagnostic » doit ainsi étre partagé entre les différents acteurs du territoire.

Les atlas de paysages sont des documents de connaissance des paysages a remobiliser lors de cette
1°® étape de l'inventaire du patrimoine.
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Bloc diagramme

Plaine de I’Aubance et plateaux boisés
(Abords de Louerre, Grézillé, St-George-des-Sept-voies, Chemellier, Couture)

STRUCTURES PAYSAGERES GRANDE PLAINE FORETS DE PLATEAU A CLAIRIERES
Grandes lisié Eléments de patrimoine : Grandes clairiéres
c " Silhouettes Paysages viticoles fancesifisieres chateaux, habitat troglodytique, patdirées et cultivées
S “ORIGINELLES villageoises en pied de coteaux soullgriantles anciens moulins
coteaux o
. g i Déprise agricole : 5 2
Progression de la Elargissement du Dynamiques péri-urbaines Enfrichement des landes Développement éparse des
RRUES céréaliculture et des parcellaire le long des axes et fermeture des carriéres constructions rompant avec le
cultures spécialisées (regroupement des (influences angevines) 2 hameaux classiques

exploitations...) /

Importance d’identifier,

de caractériser et de
qualifier les
dynamiques

Vers Angers

o =
@@’ ‘ St- Georges -des-

X 0|es <

ol

A AP
-'q‘ e

® Ty
Louerre
=

Cf. étape
suivante (2.)

Préserver des coupures Préserver et valoriser des éléments Préserver l'intégrité des paysages Préserver les paysages de Restituer la qualité paysagére
agricoles et de la lisibilité de patrimoines, de leurs abords et viticoles remarquables clairiéres : maintien de et écologique des plan d'eau
des entités villageoises des itinéraires de découvertes I'activité agricole et cours d'eau

— w e b

Exemple 2 lllustration des dynamiques : Extrait de la notice du plan de la charte 2008-2020 du PNR Loire-Anjou-Touraine
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Dans le cadre de la création d’'un PNR, I'inventaire du patrimoine doit contenir a minima les éléments
de connaissance des paysages suffisants pour justifier la pertinence et la cohérence du périmétre,
ainsi que la détermination des structures paysageres a protéger.

2). Le rapport de charte

0 Laformulation des objectifs de qualité paysagére

Parmi les raisons qui concourent a I'émergence d'un PNR, la reconnaissance de la qualité des
paysages et la volonté de les préserver et de les mettre en valeur occupent une place importante.

Le paysage peut donc, opportunément, constituer la matrice du projet de charte donc du projet de
territoire. Et, en tout état de cause, il convient de traiter le paysage ou de restituer cette approche
transversale, explicitement dans la charte (a travers une orientation). L'enjeu est que la politique
menée en matiere de paysage soit clairement visible et concréte dans la charte de maniére a en
faciliter la mise en ceuvre et I'évaluation. En particulier, eu égard aux objectifs des PNR, il est
nécessaire que soient formulés dans ces chartes des objectifs en matiere de paysage : « les objectifs
de qualité paysagere ».

Les objectifs de qualité paysagére correspondent aux orientations que le territoire se fixe en matiére
de paysage. lls correspondent a I'expression du projet. Il s'agit des grandes lignes qui permettront de
guider I'évolution des paysages dans le sens souhaité et présideront a I'élaboration des projets
stratégiques ou ponctuels, tout au long de la vie de la charte. Ces objectifs doivent étre partagés sur
le territoire et portés politiquement.

Les « objectifs de qualité paysagére », tels que les énonce la Convention européenne du paysage,
désignent ainsi « la formulation par les autorités publiques compétentes, pour un paysage
donné, des aspirations des populations en ce qui concerne les caractéristiques paysagéres de
leur cadre de vie », c’est-a-dire I'objectif final que la société se fixe a elle-méme en ce qui concerne
ses paysages. Cette définition induit que :
- les objectifs de qualité paysagére sont formulés pour chacune des unités
paysagéres qui composent le territoire et se rapportent en particulier aux structures
paysageéres qui les caractérisent. En effet, il convient pour cette phase d’étre dans une
approche structurelle du paysage, c’est-a-dire de bien formuler des objectifs de qualité
paysagere qui se rapportent aux structures paysageres identifiées. Les dispositions qui
seront prises pour répondre aux objectifs devront étre spatialisées plus finement et
thématisées éventuellement. Eventuellement certains objectifs peuvent étre communs a
plusieurs unités paysageres et étre par conséquent définis pour un regroupement d’'unités
paysageres.

- les objectifs de qualité paysagére sont formulés par les autorités publiques, aprés
concertation avec les acteurs socio-économiques notamment. Le terme de
« populations » comprend en effet les acteurs économiques, les représentants associatifs,
les habitants, etc. L'enjeu est donc de prendre en compte les représentations sociales des
paysages et en particulier de saisir les attentes ou les valeurs qui sont attachées aux
paysages par les populations (valeur patrimoniale, valeur esthétique, valeur productive,
valeur en matiére de fonctionnalité, valeur en matiére de bien-étre,...). En outre, si les
objectifs sont formulés par les autorités publiques c’est parce qu’ils doivent permettre de
répondre a I'intérét général.

- les objectifs de qualité paysagére peuvent relever de la protection, de la gestion
et/ou de I'aménagement des paysages. En fonction des paysages considérés et des

valeurs qui leur sont portées en particulier, ces objectifs ne visent pas que la protection,
mais potentiellement la mise en valeur, la requalification (points noirs, ...).
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Les objectifs de qualité paysagére doivent étre avant tout :
- spécifiques (précis et contextualisés en fonction de I'unité paysagére considérée),
- mesurables (c’est-a-dire que la contribution a I'atteinte de ces objectifs doit pouvoir s’évaluer)
- adaptés (proportionnés)
- réalistes (les objectifs de qualité paysagere doivent en effet étre réalistes au regard
notamment des moyens a mettre en ceuvre pour les satisfaire et des ressources disponibles.
lIs doivent par exemple étre cohérents avec une agriculture et une économie viables - d’ou la

nécessité de développer dans la charte les moyens permettant d'atteindre ces objectifs)
- partagés

Comme I'énonce le préambule de la Convention européenne du paysage, le paysage étant considéré
comme un principe directeur pour I'amélioration de la qualité de vie des populations, et également
comme une ressource favorable a I'activité économique ; les acteurs économiques et les populations,
doivent participer, aux cotés des pouvoirs publics et des acteurs professionnels, a la définition et a la
mise en ceuvre de ces objectifs.

Illustrations

Les exemples qui suivent permettent d'illustrer de facon trés intéressante comment formuler des
objectifs de qualité paysagere pour chacune des structures paysagéres qui composent une unité
paysageére.

Toutefois, il convient de rester attentif au vocabulaire utilisé et d’essayer de stabiliser les notions, en
privilégiant notamment les termes d’unités paysageres, de structures paysageres et d'objectifs de
qualité paysagere.

Par ailleurs, pour gagner en
lisibilité et en efficacité, il _ —~

convient également de veiller 4 — o
a bien distinguer ce qui N N ) '

reléve des objectifs de qualité
paysagére  (préserver les
franges du marais, maintenir les
alignements d’arbres existants,
...), des dispositions et
moyens a mettre en oeuvre
pour y répondre (site classé,
état des lieux des alignements
d'arbres, classement en EBC,
...). Un tableau synthétique
revient sur ces points de
vigilance a la Ilumiére des
exemples présentés, et illustre
les distinctions a établir.

Zones de terrasses a proximité —
des villages : identifier, préserver et
restaurer le petit patrimoine caracte- Villages en balcon sur les val-
ristique (murets, cabanes, orris, cor- lées: respecter les silhouettes,
tals, canaux, calvaires. ) les vues, les éléments structu-
. rels, valoriser les typologies et
. Espace ouvert cultivé autour des ! les modéles architecturaux
Extrait du rapport de charte du villages et des hameaux : maintenir losatx
PNR des Pyrénées catalanes facivile agricoie;s! 1631 usages dbs ) )
. g .2 parcelles (vergers, prairies bocage- Estives et vallées d'altitude : —
(« cahiers spécifiques par unité res, jardins...) maintenir et encourager
paysagere », de la charte 2014- Voies de découverte du paysage - I'activité pastorale
mettre en valeur les points de vue et . e
2026 du PNR) les panoramas identitaires (gorges, Foréts sur les versants : inté-
villages emblématiques, sites remar- grer la drmens‘loln paysagere ?'
. R . vsbles: ete. environnementale aux prati-
Unité paysagére des massifs du 9 ) ques d'exploitation ; valoriser et
Madres et de la Caranca Avancées de la forét sur les espa- ————————— la mixité des usages
ces cultivés : maintenir des lisiéres . >
nettes et préserver des espaces Chemins de randonnees : va-
agricoles tampons a proximité des loriser les parcours et les lieux
villages d'accueil
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*Objectifs communs a toutes les unités -sauf marais indivis-
- Matrizer |e dével oppement urbain pour stopper le mitage du bocage
et la banalisation des paysages
-Rechercher de nouvelles formes urbaines en conservant la structure urbaine
des baurgs et villages

- Elaborer un schéma daménagement bocager '.-‘iﬂaggs Mainiheod Moptar hm
- Maintenir activité agricole par des espaces agricoles pérennes HHCGUU NI Qg ey
aver forte présence de chaumiéres

Marais sans parceliaire
identifiable
Structure bocagére d

Villages de chaumiéres habitat dispersé

Bocage touristique ®

- Conserver les caractéristiques architecturales
locales et valoriser le patrim cine de chaumiéres

- Préserver les franges de marals par le site classé
etla zone de sensibilité

Bocage péri-urbain *

- Préserver les franges de marals par
le site classé et la zone de sensibilité

Marais privés ou parcellaine Coteau bocager  Habitat pavillonnaire
géomtique ciffiurs

Bocage tourné vers les marals *
- Maintenir les vues sur les marais

etla zone de sensibilité
Marals privés *

etleurs gagneries

Marals indivis

- Préserver les franges de marais par
le site classé et |a zone de sensibilite

-Maintenir un paysage ouvert
par l'entretien et Fexploitation des marais

- Soutenirlagricutture de marais

- Limiter et réduire les dynamigues
d'invasions biclogiques

-Aménager les ports d'embarquement

etla zone de sensibilite

et les liens temres hautes - terres basses
- Soutenir lagriculture de marais

- Préserver les ﬁang;:s de marais par le site classé
ibi

- Préserver la structuration desvillages insulaires

- Conserver les caractéristiques architecturales
locales et valoriser le patrimaine de chaumiéres

- Maintenir les vues sur les marais depuis les chaussées
- Préserver Iesfranggs de marais par le site classé
i

- Maintenir l'activité adgricole en préservant les gagneries

- Restaurerles vuss sur le marais - Restaurer les vues sur le marais & viocation touristique - Limiter et réduire les d iques dinvasions biol Ies
Extrait du plan du parc de la charte 2014-2026 du PNR de Briére
Entité paysagére «Piémont cévenol»
Eléments structurants Dynamigques en cours Objectifs
Collines boisées Silousttzs ] Abandon de Extension du village Mesures
{Pins maritimes) Quelques  villagenises T Fntgth'mauncmmﬁlg chataignenaies pop v o Eﬂwa’gﬂ; A travers les documents d'urbanisme, limiter la consom- | 5352
Rassins agricolas chataigneraies qua £ ltﬂm au coewr des Egm Constructions st mation des tefres agriceles face & une pressian urbaine 53
ermes isolées [ ik bassins agricoles lofissements pou- | particulierement farte, limiter le mitage des foréts
vesuxenplane | g aggravant pour les fisques dincendies.
Plaine agricole Préserver les paysages agficoles par la promotion des 6.1
filieres agricoles locales de qualité - labels et marques de | 71
temmitoires, démalches de contfactualisation +solidaire 8
1 auprés des collectivités locales, arcuits-courts...
[
o Entretenir et valoriser les sites de tefmasses remar- 33
guables, notamment via une activité agricole viable. 6.1
2 : Préserverl la qualité des sites de fividles face aux pres- 74
ipastidass du ﬂ sions et fréquentations touristiques fortes.
AVHE s § - soigner les entrées de villes et les xportes» du Parc : 5152
Meandres cultives Bords de riviére préserver les respirations agricoles et naturelles entre 53
{Olivier, vigne) da plus en plus Frs : ; . 12
tréquentés noyaux batis, les points de vue et les silhouettes wvilla-

Extrait de I'annexe 13 de la Charte 2013-2025 du PNR des Monts d’Ardéche
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Charte 2013-2025 du PNR des Boucles de la Seine Normande

Pays de Caux

Unité paysageére : Pays de Caux
Structure paysagére :

« Les structures “clos-masures** : cour plantée
d'arbres fruitiers, avec I'habitation et les différents
bétiments agricoles en périphérie et dont la surface
varie de quelques ares jusqu'a une dizaine d'hec-
tare. lls sont délimités par un rideau d'arbres de
haut jet plantés densément. Ce sont des éléments
majeurs de la composition et de I'organisation des
villages et des hameaux dans le Pays de Caux. La
juxtaposition des Clos-masure structure les vil-
lages et hameaux.

« Les formes agricoles : champ céréalier, pature

Pérenniser les clos-masures™ existants.

Maintenir les alignements d'arbres exis-
tants en faisant I'état des lieux et en les
classant suivant leurs intéréts (exemple EBC)
dans les documents d'urbanisme.

Accompagner les projets d'extension de
zones urbanisées par.le développement de
lisiéres plantées de type "clos-masures”,

Créer des transitions végétales entre les
espaces agricoles et les zones urbanisées.

Roumois

Unité paysagére : Roumois
Structure paysageére :
« Les formes agricoles : patures et champs céréaliers.

= Les structures “clos arborés” : Le bali est associé
A une forte présence des haies arbustives, des talus
plantés ou de cours plantées de fruitiers. Ces struc-
tures végétales créent une ceinture autour des villages
et des hameaux En lisiére de la forét de Brotonne,
un maillage de haies persiste autour des champs,
vergers et patures, structurant I'espace agricole. Au
ceeur du Roumois, celui-ci est plus ouvert.

Eviter la banalisation des paysages™ liée
au caractére de plus en plus péri-urbain de ce
territoire.

Maintenir et développer les structures bo-
cageéres (vergers et haies) autour des villages
et les classer suivanl leurs intéréts dans les
documents d'urbanisme (ex. : EBC, éléments
remarquables du paysage®), aprés avoir
effectué un état des lieux.

Accompagner les projets d'extension de
zones urbanisées par le développement de
lisieres plantées. .

lllustration des

distinctions a établir entre les dynamiques, les objectifs, les dispositions et les

engagements :
Dynamiques .. . Dispositions ou moyens Engagements des
identifiées Bujceticlionegics a mettre en ceuvre signataires
- Béati diffus au - Limiter le mitage des | - limiter la consommation | (Engagement

contact de la
forét

- constructions et

lotissements
nouveaux en
plaine

paysages agricoles

qualité : labels et
marques de territoires,
démarche de
contractualisation

« solidaire »,..

- mobiliser des outils de
protection réglementaire ()
ou de maitrise fonciére
(ZAP, ..)

foréts des terres agricoles des communes
dans les documents EPCI)
- Limiter la d’'urbanisme
consommation des
terres agricoles // - promouvoir des filieres
Préserver les agricoles locales de (partenariat

pour...)

- Maintenir des -
structures bocagéres
autour des villages

Classer des structures
bocageres en fonction
de leurs intéréts dans
les documents
d’'urbanisme

(engagement
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0 Les dispositions a prendre et les moyens a mettre e n ceuvre en vue d'atteindre

les objectifs

La charte constitue un outil stratégique, partagé sur le territoire par les signataires et les différents
partenaires. C'est un document cadre qui permet d'orienter les interventions futures sur le territoire,
grace au projet de territoire qu'elle renferme. La charte doit notamment contenir des axes
d’interventions spécifiques, en vue de répondre, aux objectifs qui ont pu étre formulés. Aussi, une fois
les objectifs de qualité paysagéere formulés, il s'agit ensuite de définir, au sein de la charte, les
dispositions a mettre en ceuvre en vue de les satisfaire.

Les dispositions prises peuvent ainsi

renvoyer a I'élaboration de documents | AU regard des objectifs formulés,

les dispositions

de portée réglementaire  (ex: | Pourrontrelever de:

documents d’urbanisme), - la « protection des paysages », et comprendre
pédagogique  (ex: outils  de des « actions de conservation et de maintien
sensibilisation, de communication, de des aspects significatifs ou caractéristiques
recommandation, ...), ou encore d'un paysage, justifiées par sa valeur

opérationnelle (renvoyer par exemple
a des opérations d’aménagement ou

patrimoniale émanant de sa configuration
naturelle et/ou de I'intervention humaine » ;

a des documents de gestion, ...) tout
en précisant explicitement comment -
ces outils pourront contribuer aux
objectifs de qualité paysagere
formulés.

la « gestion des paysages », et comprendre des
« actions visant, dans une perspective de
développement durable, a entretenir le
paysage afin de guider et d’harmoniser les
transformations induites par les évolutions
sociales, économiques et
environnementales » ;

Outre des dispositions spécifiques,
'enjeu est aussi de mettre en
cohérence, les diverses orientations,
mesures et dispositions de la charte
qui contribuent a satisfaire ces
objectifs de qualité paysagere.

- I'«aménagement des paysages », et
comprendre des «actions présentant un
caractére prospectif particulierement affirmé
visant la mise en valeur, la restauration ou la
création de paysages » ;

(Définitions issues de la CEP)

Illustration

Extrait du rapport de charte 2011-2023 du PNR du Haut Languedoc. Sous la dénomination d’ « orientations », il
s’agit plutét ici de « dispositions » a mettre en ceuvre

| - Terrasses viticoles et chénaies d'Yeuse du confluent Orb-Jaur
et de la vallée de I'Orb (Unité Paysagere n° 12)

Paysage méditerranden dexception animé et entretenu par les activités agricoles en terrasse ou en coteau, bati vernaculaire (cabanes vigneronnes, murettes...),
ambiance paysagére particuliére des bords deriviére.

Restauration-préservation des cultures en terrasses (vignes, oliviers,
chataigniers ...),

Lutte contre I'arrachage, ouverture de points de vue paysagers (rd 14),
Intégration de I'activité canoé dans le respect des bords de cours d'eau et des
différents usages.

Risque de disparition des cultures sur les versants, avec les profils en
terrasses : banalisation du paysage en garriques ou chénes verts sur versants

escarpés, qualité du grand paysage, pratique du canoé.

J - Coteaunx viticoles du faugérois (Unité Paysagére n° 13)

Paysage vallonné et viticole, villages compacts, quelques collines boisées, bati vernaculaire (mazets, capitelles, murets).

Soutien de I'activité viticole, cultures alternatives a la vigne (maintien de la
diversité d'utilisation du sol),

Protection des espaces agricoles dans les documents d'urbanisme et de
planification (Plan Local d'Urbanisme, Carte Communale, Schéma de
Cohérence Temitoriale)

Arrachage des vignes,
Risque d'embroussaillement ou d'urbanisation,

Risque d'implantation de parcs photavoltaiques.
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0 Les engagements des signataires et des partenaires

L'opérationnalité de la charte est conditionnée par la mobilisation des différents signataires et
partenaires de celle-ci (raison pour laquelle il convient de les associer dés I'étape du diagnostic, de
maniére a ce que les enjeux du territoire et les objectifs soient dés le départ partagés).

En particulier, la charte doit contenir les engagements des signataires a contribuer aux objectifs
formulés. Surtout, elle doit préciser les modalités de mise en ceuvre des dispositions énoncées,
par les signataires et partenaires. Les partenariats mis en ceuvre avec les acteurs économiques,
agricoles, forestiers, qui ne sont pas signataires de la charte doivent ainsi étre précisés, ainsi que, le
cas échéant, les mesures de contractualisation envisagées.

0 La structuration du rapport de charte

Il est fortement recommandé que les objectifs de qualité paysagére soient contenus dans une
orientation de la charte, spécifiquement dédiée au paysage (cf. PJL biodiversité).

Il est également recommandé que la charte assure de maniéere lisible le lien entre les mesures et
dispositions contenues dans cette orientation « paysage » de la charte avec les autres orientations de
la charte portant sur des politiques spécifiques (agriculture, énergie, urbanisme, ...par exemple) des
lors que celles-ci ont une incidence sur la protection, la gestion ou 'aménagement des paysages. A
cet effet, la charte peut comporter utilement des renvois.

Il importe donc, au sein de cette orientation dédiée au paysage, que la charte (rapport ou plan du
parc) :

reprenne :

O les blocs diagrammes des unités paysageres et la qualification des structures
paysageres associées

a les dynamiques en cours dans chacune des unités paysageéres et les enjeux en
présence

formule les objectifs de qualité paysagére associés
décline ces objectifs en dispositions
précise les engagements des signataires et des partenaires

o L’évaluation

De maniére générale, la charte doit contenir les modalités d’évaluation des mesures et dispositions
gu’elle contient.

Parmi les outils de suivi et d’évaluation de la politique paysagere de la charte, le recours a des
observatoires photographiques des paysages peut étre envisagé. lls permettent en effet de mettre en
évidence les évolutions des paysages et de faire émerger le role des acteurs et politiques a I'ceuvre
dans ces évolutions.

3). Le plan du parc

Les structures paysageéres a protéger sont reportées sur le plan du parc, avec une légende qui
renvoie aux objectifs de qualité paysagére visés et aux mesures correspondantes du rapport de
charte. Ces objectifs de qualité paysagére correspondent aux principes fondamentaux de protection
des structures paysageéres visés aux Il de l'article L. 333-1 et a) 1°, II. de I'article R. 333-3 du code de
I'environnement.

Le plan du parc comporte également un encadré qui matérialise I'’ensemble des unités
paysageéres du territoire du parc et, dans la mesure du possible et si besoin, par un mode de
représentation adapté, leur prolongement sur les territoires adjacents, notamment pour justifier la
pertinence du périméetre du parc (cf. 2.2.1.2. de la circulaire du 4 mai 2012).
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