
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  CONGRÈS NATIONAL DES ÉLUS 
NATURA 2000 

Après 30 ans de mobilisation dans les territoires, 
quels défis pour l’avenir ? 

28 - 30 septembre 2022 

PROGRAMME PREVISIONNEL 

 

La mission inter-réseaux 
Natura 2000 et territoires 

Historique 

La mission inter-réseaux Natura 2000 et territoires a été créée fin 2019 à 
l’initiative de la Fédération des Conservatoires d’espaces naturels, la 
Fédération des Parcs naturels régionaux de France et Réserves Naturelles de 
France. Elle a été rejointe par le réseau des Grands Sites de France en 2021. 

 

Objectif 

Soutenue par le ministère en charge de l’écologie, son ambition est d’apporter 
une dimension politique à l’animation des réseaux d’acteurs impliqués dans 
Natura 2000. 

 

Un congrès pour célébrer les 30 ans de Natura 2000 

Ce premier congrès à destination des élus Natura 2000 s’inscrit dans la 
continuité des rencontres nationales organisées le 2 novembre 2021 à la 
Défense et des premières rencontres régionales qui se sont tenues jusqu’à 
présent en Occitanie, Normandie et Grand Est. 

Ces rencontres permettront de célébrer les 30 ans de la Directive Habitats 
Faune Flore, de faire une rétrospective du chemin parcouru depuis les débuts 
de mise en œuvre du dispositif et d’identifier les prochains défis à relever. 

Le transfert de la gestion des sites exclusivement terrestres aux Régions 
représente une nouvelle étape dans la gouvernance du réseau Natura 2000 
français. Celui-ci doit se faire dans les meilleures conditions possibles pour 
maintenir la dynamique engagée par de nombreux élus dans leurs territoires. 
Le congrès sera une belle occasion pour identifier, notamment lors des ateliers, 
les facteurs de risque et de réussite en lien avec la décentralisation prévue à 
partir du 1er janvier 2023. 

  
 

1 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

  

So
ur

ce
 in

te
rn

et
 

So
ur

ce
 in

te
rn

et
 

L’hébergement Le lieu : Pyrénées-Orientales 

Le congrès national des élus Natura 2000 se déroulera en plein cœur du 
Parc naturel régional des Pyrénées catalanes, dans la commune de 
Matemale (66). 
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Centre de vacances CCAS 
Hameau du Lac « Riu Fred » 

66 210 Matemale 
 

Venir au congrès 

En train : 
Gare de Perpignan – une navette entre la 
gare et le lieu du congrès est prévue le 
mercredi 28 septembre à 17 heures. 
 
En voiture : 
Vous pourrez stationner votre véhicule 
gratuitement sur le parking du CCAS. 

 
 
 
  
Gare de  

 
En voiture : 
Le l 
La gare la plus proche de Matemale 
se trouve à Perpignan ( 

 

Les plénières, ateliers en salle ainsi que les repas et l’hébergement se 
feront au centre de vacances CCAS. 

Une fois arrivés sur place, vous n’aurez plus qu’à profiter ! 
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Les ateliers Le programme 

Jeudi 29 septembre 
11h – 13h 

4 5 

1/ Comment gérer l’hyper-fréquentation dans les sites Natura 2000 ? 

La fréquentation des espaces naturels, accentuée par la pandémie, prend dans 
certains sites Natura 2000 une ampleur vertigineuse. De nombreux impacts 
sociaux et environnementaux en résultent comme le dérangement de la faune, 
le piétinement de la végétation, le risque accru d’incendies ... 

S’il faut pouvoir réguler l’affluence sur ces espaces naturels, il est important de 
le faire en limitant l’impact sur les acteurs économiques locaux qui vivent de leur 
fréquentation. 

L’atelier aura pour objectif de partager des solutions pour anticiper et/ou gérer 
les fortes affluences dans les sites Natura 2000 et se questionner sur les 
opportunités offertes par les instruments réglementaires mis à la disposition des 
maires. 

 

 
2/ Comment valoriser les bénéfices apportés par le réseau Natura 2000 ? 

En plus de sauvegarder la valeur intrinsèque de la nature, le réseau Natura 2000 
peut également apporter de nombreux avantages socio-économiques aux 
territoires tels que le maintien de la qualité de l’eau, la préservation du paysage 
ou le développement du tourisme de nature.  

Au centre de la relation entre les aires protégées et les acteurs de leurs 
territoires, les élus doivent trouver des bénéfices réciproques pour continuer à 
développer des projets d’aménagement tout en préservant la biodiversité au 
cœur de laquelle leurs territoires se trouvent. 

L’objectif de l’atelier sera de partager des retours d’expériences sur des actions 
de valorisation des plus-values apportées par les sites Natura 2000 et d’initier 
des pistes de réflexion sur l’utilisation qui pourrait être faite du logo Natura 2000. 
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Les ateliers (suite) Les ateliers (suite) 

Jeudi 29 septembre 
11h – 13h 

Jeudi 29 septembre 
14h30 – 16h30 

3/ Comment accompagner les Présidents de comité de pilotage dans 
leur mission ? 

60 % des comités de pilotage sont actuellement présidés par un élu. 

Si pour la plupart, leur fibre écologique et leur sensibilité environnementale les 
ont conduits à prendre la présidence d’un ou plusieurs comité(s) de pilotage, 
beaucoup ont une vision succincte du dispositif du fait de sa complexité et de 
la technicité qu’elle nécessite. 

L’objectif de l’atelier sera de réfléchir aux types d’outils à développer au niveau 
national et à d’autres échelles géographiques pour répondre aux besoins des 
élus lors de leur prise de poste de Président de comité de pilotage. 

 

 

5/ Comment impliquer l’ensemble des élus dans le dispositif 
Natura 2000 ? 

Plus de 13 000 communes sont concernées par un site Natura 2000. 

L’implication directe des élus est un des facteurs de réussite de la gestion 
des aires protégées et de la protection de la biodiversité car elles se fondent 
sur la responsabilité des territoires.  

Au regard de l’urgence écologique reconnue aujourd’hui par tous, il est 
primordial de renforcer la mobilisation de l’ensemble des élus et d’impulser 
la mise en œuvre d’initiatives coordonnées en faveur de l’environnement. 

L’objectif de l’atelier sera de partager et d’imaginer des outils, méthodes et 
démarches d’ancrage territorial qui permettent de mobiliser et d’impliquer 
tous les élus à l’échelle d’un site Natura 2000 notamment à travers des 
initiatives conduites dans le cadre des comités de pilotage. 

 

 

 
6/ Comment mobiliser les citoyens dans les sites Natura 2000 ? 

Pour le grand public, Natura 2000 reste perçu comme une politique technique, 
assez difficilement connue et comprise.  

Malgré de nombreuses actions d’éducation à l’environnement, d’organisation 
de sorties nature ou de chantiers bénévoles, le réseau Natura 2000 souffre 
encore d’un manque d’appropriation par les habitants et les usagers des sites. 

Pour faire adhérer les citoyens à la démarche, il est important de partager les 
enjeux de préservation de la biodiversité, comme ceux d’un bien commun à 
maintenir et à valoriser. 

L’objectif de l’atelier sera de partager des retours d’expérience ayant facilité 
l’adhésion de la population à la démarche et de réfléchir au développement 
de nouveaux outils contribuant à la compréhension et l’appropriation des 
enjeux Natura 2000 par les citoyens. 
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4/ Comment consolider le financement du réseau Natura 2000 ? 

Le financement de la politique Natura 2000 repose sur des sources multiples, 
aussi bien communautaires (FEADER, LIFE, FEDER) que nationales. 

La réussite du réseau Natura 2000 repose grandement sur sa capacité à 
mobiliser largement dans les territoires et à s’appuyer sur les dynamiques 
locales. 

Cependant, la complexité administrative des fonds européens, le manque 
d’appui au montage des projets et l’insuffisance de moyens financiers rendent 
difficile sa mise en œuvre et mettent à mal les dynamiques engagées par les 
animateurs sur le terrain pour répondre aux attentes des acteurs locaux. 

L’objectif de l’atelier sera de partager des solutions mises en place par des élus 
locaux pour aller chercher les fonds européens et réfléchir à des solutions pour 
faciliter la mobilisation des financements. 
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Les ateliers (suite) Les visites de sites 

7/ Comment coordonner la gouvernance des sites Natura 2000 avec les 
autres aires protégées ? 

La boite à outils française de protection de l’environnement est riche et 
complexe. 

La superposition des statuts de protection peut cependant accroître un 
sentiment d’incompréhension et de confusion notamment pour les élus qui se 
retrouvent confrontés à des réglementations différentes sur leurs territoires et 
qui peuvent, par ailleurs, être sollicités pour participer aux instances de 
gouvernance mises en place pour chaque type d’aire protégée. 

L’objectif de cet atelier sera de partager des retours d’expérience et de réfléchir 
à des expérimentations relatives au développement de compétences et de 
gouvernance partagées au sein du réseau des aires protégées. 

Jeudi 29 septembre 
14h30 – 16h30 

8/ Comment prendre en compte les enjeux du changement climatique 
dans la gestion du réseau Natura 2000 ? 

La biodiversité et le climat agissent et rétroagissent l’un sur l’autre, formant un 
système complexe.  

Depuis Rio et son sommet de la terre en 1992, les conventions internationales 
se réunissent régulièrement : États, grandes entreprises, représentants des 
sociétés civiles font l’état des lieux et travaillent aux solutions. 

Certains élus ont d’ores et déjà initié des chemins, en fonction de leurs 
territoires, pour concilier activités économiques, défi climatique et biodiversité.  

L’objectif de l’atelier sera de partager et d’imaginer des solutions portées par 
les élus qui permettent à l’échelle locale de participer à l’adaptation du 
changement climatique. 
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Informations importantes : 

- Pensez à prendre des vêtements adaptés à la marche en 
montagne. Prévoyez des vêtements chauds et de pluie, un petit 
sac à dos avec de l’eau et un en-cas, et des bonnes chaussures 
de marche ; 

- En fonction des visites, entre 20 et 40 minutes de temps de trajet 
sont nécessaires pour rejoindre les sites. Pour les personnes 
arrivées en train, le trajet se fera en autocar (prise en charge dans 
le cadre de l’organisation). Pour les autres participants, il faudra 
s’y rendre en voiture, des parkings sont aménagés au départ de 
chaque visite ; 

- Il n’y a pas de retour prévu au centre de vacances. Les autocars 
rejoindront directement la gare de Perpignan après le pique-
nique. Arrivées prévues à la gare à 15h00. 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Les visites de sites (suite) Les visites de sites (suite) 
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1/ Lac des Bouillouses et étangs des Esquits  

Départ du CCAS : 7h45 

Durée de la visite : env. 3h00 

Nombre de km : 6,2 kms 

Dénivelé : env. 200 D+ 

Difficulté à prévoir : +++ (des passages techniques sont identifiés le long des 
lacs) 

Le site classé du lac des Bouillouses, au pied du massif du Carlit et au cœur du 
site Natura 2000 Capcir-Carlit-Campcardos, présente des paysages de haute 
montagne exceptionnels et une biodiversité remarquable.  

Au départ de ce célèbre lac, l’itinéraire de la visite longe les étangs des Esquits 
et offre un aperçu du site et de ses qualités paysagères et environnementales. 
Secteur très fréquenté, il sera aussi l’occasion d’aborder la gestion de la 
fréquentation en espaces naturels, notamment en lien avec le travail du Conseil 
départemental des Pyrénées-Orientales, et plus largement le multi-usages.  

2 / Réserve Naturelle Nationale de la vallée d’Eyne  

Départ du CCAS : 8h00 

Durée de la visite : 3h00 

Nombre de km : 4 kms 

Dénivelé : 100 D+ 

Difficulté à prévoir : aucune 

Surnommée la « vallée des fleurs » du fait de sa remarquable richesse 
écologique, la Réserve Naturelle Nationale de la vallée d’Eyne, en grande partie 
intégrée dans le site Natura 2000 du massif du Puigmal-Carança, est très 
appréciée des randonneurs et des botanistes. 

En partant de la maison de la vallée d’Eyne, la visite emprunte le sentier 
d’interprétation du « prat d’en sicardo » pour partir à la découverte de la vallée, 
de son patrimoine naturel, du fonctionnement et des enjeux de la Réserve 
Naturelle.  

3 / Sentier pastoral de Gagnade - Les Angles 

Départ du CCAS : 7h45 

Durée de la visite : env. 3h00 

Nombre de km : 5,5 kms 

Dénivelé : env. 131 D+ 

Difficulté à prévoir : ++ 

Au départ du lac de Balcère, sur la commune des Angles et dans le périmètre 
du site Natura 2000 du Capcir-Carlit-Campcardos, la visite suit le sentier 
thématique pastoral de Gagnade au cœur de l’estive de Balcère-Lladure.  

A travers ses supports pédagogiques, ce parcours valorise le pastoralisme, 
enjeu majeur sur le département des Pyrénées-Orientales. Il présente l’estive, 
la faune et la flore caractéristiques de la zone, et permet de comprendre 
comment l’activité pastorale s’organise sur le territoire en lien avec les autres 
usages.  

4 / Pastoralisme et biodiversité sur la commune de Matemale  

Départ du CCAS : 8h15 

Durée de la visite : 3h00 

Nombre de km : 6 kms 

Dénivelé : 180 D+ 

Difficulté à prévoir : ++ 

A cheval sur deux sites Natura 2000 (massif du Madres-Coronat et Capcir-
Carlit-Campcardos), la commune de Matemale présente de nombreux enjeux 
en lien avec le patrimoine naturel qu’elle abrite sur son territoire. 

Le parcours de cette visite est l’occasion de mettre en avant des actions de 
gestion mises en œuvre (ou futures) en faveur de la biodiversité sur l’estive 
communale : mesures agro-environnementales contractualisées et projet de 
restauration de corridors pour certaines espèces.  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Les moments de partage 
Un congrès organisé par  

En partenariat avec   

Et soutenu par  
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Contact :  
Aurélie Philippeau – Mission inter-réseaux Natura 2000 et territoires 
aphilippeau@parcs-naturels-regionaux.fr 
 
 
 
 

 

Buffet des terroirs Natura 2000 

La soirée du jeudi soir sera organisée sous la forme d’un buffet des terroirs. 

Le principe est simple : chaque participant vient avec une spécialité culinaire de 
sa région. Vous pourrez mettre vos produits au frais à votre arrivée au CCAS. 

Valorisation des publications 

N’hésitez pas à venir avec les documents que vous avez envie de partager. 

Des tables seront mises à votre disposition pour que vous puissiez les 
déposer. 
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