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Abstract :

Installation with short marketing chains seems ¢oadn interesting answer to
new consumers expectations and to agriculturalesonparticularly in Parcs naturels
régionaux (PNR) where agriculture is very importi@anteconomic development.

The present study analyses limiting and favourangdrs installation with short
marketing chains in two PNR (Luberon and Volcansuyergne). 4 parameters act on
feasability and viability of these installationaccompanying, land access, financing
access and integration in agricultural sectors.s€heeeds and associated limites are
more important for installation with short markefirchains than for « classic»
installation. Viability of installation with shortmarketing chains depends also on
personnality of the candidates. 4 different typesamdidates are iddentified.

In addition, this study starts to think about actichat Fédération des PNR
could suggest to syndicats mixtes de PNR to engeunastallation with short
marketing chains.

Keywords :

Short marketing chains, Installation, Parcs nasurgdgionaux, Limiting factors,
Favouring factors, Candidates, Strategy.




Résumé :

L'installation en circuits courts (ICC) semble étree réponse intéressante aux nouvelles
attentes des consommateupso@uits locaux, pratiques respectueuses de I'emviemenjtet au
contexte agricole actuetliminution du nombre d’agriculteurs, fragilité éammique et sociale...),
en particulier dans les Parcs naturels réegionabdR{Pou I'agriculture joue un réle moteur pour le
développement économique de ces territoires ruraux.

La présente étude s’attache a analyser les fadieutant et favorisant I'lCC au sein de 2
PNR (Luberon et Volcans d’Auvergne). Elle détafdlgparameétres agissant sur la faisabilité et la
viabilité des installations : accompagnement, aeeefoncier, accés au financement et intégration
dans des filieres. Les besoins et les limites qgont associés semblent étre plus importants @ans |
cadre d’installation en circuits courts que daneddre d’installation classique. La personnalité de
candidats est également déterminante dans la téuestes projets d’ICC. 4 profils de porteurs de
projet, mettant en ceuvre diverses stratégies paitg face aux difficultés rencontrées, ont été
identifiés.

Cette étude initie par ailleurs la réflexion sus @genénagements de dispositifs existants et
sur des pistes d’'innovation que la Fédération d¢R Pourrait proposer aux syndicats mixtes des
Parcs pour favoriser I'lCC sur leur territoire.

Mots-clés :

Circuits courts de commercialisation, Installatiagricole, Parcs naturels régionaux, Facteurs
limitants, Facteurs favorisants, Porteurs de prigiéal type, Stratégie.
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Glossaire

Circuits courts (CC) (sous-entendu ici: «de commercialisatianBijen qu'il n'y ait
toujours pas de définition officielle d'un CC denmmercialisation en agriculture (Chiffoleau 2008),
le Ministére de I'’Agriculture et de la Péche précians son plan d’action pour le développement
des circuits courts (2009) qu’'un CCGst un mode de commercialisation des produits afgsc qui
s’exerce soit par la vente directe du producteurcamsommateur, soit par la vente indirecte a
condition qu’il n’y ait qu’un intermédiaire.

La notion de distance entre le lieu de productiooetui ou se trouve le consommateur est
plus ambigué. Méme si sur le plan réglementaireseleil de 80 km engendre des obligations
différentes pour les produits frais (produits ki, produits carnés...), il ne nous a pas semblé
pertinent de le retenir. Des circuits de commeisadibn au-dela de ce seuil trouvent leur placesdan
un méme esprit, en particulier sur des territoisgsguliers que sont certains Parcs naturels
régionaux (PNR) : des territoires ruraux, assezdssseément peuplés, hors des agglomérations.

Diversité des circuits courts :

Circuits Courts

Vente a un intermédiaire et

Vente Directe / ou absence du producteur
lors de la ventt
| individuel | | Collectif | | individuel | | Collectif
=
Boutique . :h
' TTTY i i (dépodt vente / ! B
r Panier - achatreventr | ------=

S Ventea la i
i ferme

Point de vente
collectif

Paniers
/ Stands

Développement Durable: « Développement qui permet la satisfaction des begmi@sents
sans compromettre la capacité des générationefutusatisfaire les leuss.
Développement qui est durable économiquement (it&@algéiconomique), socialement (cohésion et
equité) et environnementalement (préservation).

! Rapport BruntlandCommission Mondiale sur 'Environnement et le Dépglement1987



Installation (sous-entendu ici: «en tant qu’exploitant agec®). Nous retiendrons
'ensemble des démarches personnelles, volontairesbligatoires, qu'un candidat a I'exercice de
la profession d’agriculteur effectue pendant uneéedwaléatoire, et parfois difficilement perceptible
de maniére a optimiser la concrétisation de sojepro

Nous entendons donc par le terme installation1¥&Sannées de la création de I'activité
agricole.

La date effective d’une installation sera consida@mme celle d’inscription du candidat au
régime de la mutuelle agricole (MSA).

On entend painstallations aidées les installations d’agriculteurs ayant bénéfidie la
dotation jeune agriculteur (DJA). Dans le cas argron parle dhstallations hors normes

On considere commamstallation progressive la création d’'une activité agricole qui se
réalise graduellement dans le temps. Elle se ctsergouvent par le passage a un statut de cotisant
solidaire avant celui d’agriculteur.

Sont considérés comme installatioors cadre familial (HCF), les cas suivant :,
- Les parents de [lagriculteur cessent leur activitéexploitants agricoles
Installation (en individuel ou en société) d'uniaglteur sur I'exploitation d’un tiers sans qu’il y
ait transmission de moyens de productions de latgilon parentale vers I'exploitation du
bénéficiaire, ni participation au capital sociall@sploitation du bénéficiaire de la part des pase
- Les parents exploitants en activiténstallation d’'un agriculteur sur I'exploitation
d'un tiers sans qu'il y ait communauté de travaié@des membres de la famille jusqu'dil’3
degré inclus.
- Les parents non exploitants
> Installation en communauté juridique, I'agriculteng possede aucun lien de parenté
(jusquau 3™ degré) avec I'un des associés de la société estigneet il ne remplace pas un
membre de la famille (jusqu'adi™ degré de parenté).
> Installation en individuel d'un agriculteur non gnaire du milieu agricole.
L’agriculteur ne s’installe pas a la suite d’'un nimen familial jusqu’au gne degré inclus et le
propriétaire de I'exploitation n’est pas non plusrmembre de la famille jusqu’ad™ degré.

Agriculteur & titre principal *: personne qui exploite plus de ¥ SMI (surfaceimmim
d’installation), qui consacre a son activité agecau moins 50 % de son temps de travail et en

retire au moins 50 % de son revenu professionnel.

Agriculteur a titre secondaire : personne qui exploite plus de % SMI, mais qtireede
son activité agricole moins de 50% de son reventepsionnel.

Cotisant solidaire : personne qui exploite entre 1/8 et %2 SMI.

! Article D347-2 du code rural
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Aujourd’hui, les circuits courts (CC) suscitent mouvel engouement de la part des
consommateurs. Dans plusieurs régions francaisssadteurs travaillant sur les circuits courts
constatent que I'offre actuelle ne satisfait paddmande, qui ne cesse d’augmenter. Pour renforcer
cette offre deux solutions sont envisageablestalies des agriculteurs directement en CC ou
reconvertir des agriculteurs déja en place. Cepdnda vu des mesures existantes (aides), il y
aurait plus de perspectives d’installation queet®nversioh

Par ailleurs, on assiste, depuis quelques anndas @éda chute importante du nombre
d'agriculteurs. Cette chute est accentuée par ddlissement de la population agricole. Or,
I'agriculture, en plus de la production de biensnahtaires, assure diverses fonctions telles que
'aménagement de I'espace et I'entretien des pagalgagriculture avec commercialisation en
circuits courts crée, de surcroit, de la valeuu§e qu’elle redistribue sur le territoire. Ellemet,
ainsi de conserver le tissu économique et socetetetoires ruraux. Les enjeux du développement
de l'installation en circuits courts sont donc &dis économiques, sociaux et environnementaux.

Ces enjeux sont d’autant plus importants que @ettwité se réalise dans des territoires
ruraux, aux patrimoines riches mais fragiliséslpatésertification ou a contrario par I'urbanisatio
tels que le sont les Parcs naturels régionaux (PNR)

Face a ce constat, la Fédération des Parcs natégitmaux a lancé une étude qui vise a
identifier de quelle maniere les syndicats mixtesPdNR (gestionnaires de ces territoires) peuvent
favoriser le développement des installations ecuds courts sur leurs territoires. Nous entendons
ici par installation, les 1éres années de la agate I'activité agricole. Pour répondre a cet otife
l'analyse des facteurs limitant et favorisant lestallations en circuits courts est apparue
indispensable.

Suite a une bréve présentation du contexte au digjiuiel émerge la problématique de
l'installation en circuits courts, le présent ragpdécrit la méthodologie suivie et présente les
principaux résultats de ce travail.

! http://www.civam-bretagne.org/
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1 Contexte

1.1 Un contexte favorable a l'installation agricole en circuits courts

1.1.1 Une agriculture toujours en restructuration et qui peine a se renouveler

L’agriculture francaise vit une phase de struation, entameée depuis maintenant plusieurs
décennies (loi d’orientation agricole de 1960), nigist pas sans impact sur le plan économique et
social :

- Appauvrissement et mal étre des ménages: 40% xi@sitations dégagent un revenu
inférieur au SMIC en 2005, et le secteur agricole présente undausuicide élevé

- Des départs a la retraite imminents : 33 % deso@qpits agricoles ont plus de 55 ans et
devraient libérer plus de 900 millions d’hectaressdrfaces agricoles utiles (SAU) dans les deux
prochaines années (Cessot, 2006).

- Des installations (aidées) en forte diminution dtita derniere décennie : moins 40% de 1997
a 2000 (CNASEA, 2000).

- Une diminution importante du nombre d’agriculteuii$ passe de 2 millions en 1960 a
500 000 en 2007 A ce rythme, Gagey et Ruas (1998) estiment gieVlrait rester environ 300 000
exploitants en 2026.

- Paradoxalement des pressions fonciéres de plusiemarquées : entre 1997 et 2007, le prix
des terres et prés non batis a augmenté de 37 &HSA2008).

- L'ajustement des prix des matiéres premiéres agdcaux cours agricoles mondiaux, tres
variables (en raison de la faible élasticité emtfiee et demande), rend les revenus agricoles
vulnérables et incertains : en 5 ans (de 2000 &)209revenu des agriculteurs a diminué de 22%

- Des installations mobilisant des capitaux de plupleis importants de la part des candidats.
Alors que le montant des capitaux nécessaires anstalation a titre individuel était de l'ordred
88 000 € en 2004, il s’éleve a prés de 122 000 Z068.

- Une dépendance forte aux aides européennes daamesrproductions (élevages, grandes
cultures).

- Une politigue européenne versatile et des persmgsciuropéennes difficilement prévisibles a
'échéance 2013.

1.1.2 De nouvelles pistes de valorisation des produits portées par la demande...

D’aprés Allaire et Sylvander (1997), les réporaes effets précédemment évoqués passent
par « la différenciation de la demande et (parylEssions croissantes pour I'adoption de modéles
de production et de consommation respectueux m@r@gmnement ».

! Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance
2 www.equal-croc.eu
% Données INSEE (Institut national de la statistiquides études économiques)
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Par ailleurs, les consommateurs expriment depues quinzaine d’année un désir « de
terroir », « de tradition », et de qualité nutminelle qui se traduit par une demande forte en
produits locaux ancrés dans le rural (Chanderi®8R0Chiffoleau (2008) parle d’'un « contexte
porteur pour le rapprochement producteurs/consoeurgt, faisant référence d’'une part aux peurs
alimentaires générées par les crises sanitaireB'(Ei®xine...), d’autre part & des citoyens motivés
par de nouvelles valeurs (tradition, justice s@gi@tologie, ...).

Enfin, la publication sur Internet (printemps 2P08es montants des subventions
européennes alloués a certains agriculteurs a isuder nombreux consommateurs, motivant
certains d’entre eux a défendre une agriculturenmidépendante des aides de la politique agricole
commune (PAC).

1.1.3 Les circuits courts, une réponse a la fragilité du monde agricole ...

Chiffoleau (2008) montre que les « organisationgoplolistique$ des filieres et des
marchés agro-alimentaires [sont] responsables eiie pde la précarisation et du mal-étre des
populations agricoles [pauvreté, suicide]» et prssées CC comme une « fagcon de lutter contre
cette fragilisation économique et sociale ». Salb@, ils permettent « un commerce plus juste »
(par opposition aux circuits longs qui manquentrdasparence). Ceci est également reconnu par le
Ministere de I'Alimentation de I'Agriculture et da Péche (MAAP) (2009): « dans son approche
territoriale, les CC permettent : (1) de valoriteproduction locale en améliorant la captation de
valeur au bénéfice de la production. », (2) unnéaeement du lien producteur/consommateur »,
(3) «le maintien des exploitations, notamment graox AMAP», (4) « le renouvellement de la
coopération entre producteurs » qui intégre lesedsions de solidarité que ces producteurs ne
retrouvent plus dans les «anciennes » formes catyes, et enfin (5) «la contribution au
développement local », expression certes trés gkstérmais qui rend compte de la pluralité des
enjeux associés autour de linstallation d’actiia les services qu’ils proposent (production,
transformation, commerce, restauration...).

Dubuisson-Quellier et Le Velly (2008) souléventidgrepécificités des dynamiques de
développement des CC. Lesquelles peuvent expllgaetouts qu’ils manifestent :
- Leur « [capacité d’adaptation] a des situationglies plutét qu’a fonctionner sur la base de
matrices transposables d’un lieu & un autre » ;
- «Le caractére fortement négociable des choix qaomnt faits permettant aux différents
acteurs, s'ils le souhaitent, de discuter régutiemet de leurs formes d’implication, voire parfoes d
se sortir d’'un systéme qui ne leur convient plubs>font ici référence a une certaine liberté ae |

! Encéphalopathie Spongiforme Bovine

2 Qui a rapport a l'oligopole (situation d'un marche lequel la concurrence est faussée du cotéffie) du fait d'un
trés petit nombre de vendeurs par rapport a laitondét des acheteurs).

% Association pour le Maintien d’une Agriculture Bapne
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part du producteur dans le choix de ses déboudrésxemple ou de la part du consommateur dans
le choix de « son » producteur (achat en AMAP) ;

-« Leur capacité a renégocier certains des tratfittonnels des modes de fonctionnement
des filieres agro-alimentaires : sur la fixatiors gheix, sur les relations avec les consommateurs, s
les formes de gouvernance ».

1.1.4 ... et aux nouvelles attentes des consommateurs

Sur le plan écologique, I'intérét des circuits ¢eute commercialisation vis-a-vis des autres
circuits semble dépendre de nombreux parametrekellés et modes de transformation et de
transports des produits, saisonnalité des produgdemme le montrent les travaux de Schlich et al.
(2006). Concernant la production agricole, respolesde plus de la moitié des émissions de gaz a
effet de serre du systéme alimentaire francais NIFE2006), les effets des pratiques des
agriculteurs en CC en comparaison de celles désu#tgurs en circuits longs ne sont pas précisés a
I'heure actuelle. Néanmoins selon Redlingsh6fel080 « On constate sur le terrain que les
producteurs en circuits courts associent souverd m@des de production moins intensifs, a
moindre utilisation d’intrants, et des modes respeax de l'environnement allant jusqu’a
l'agriculture biologique. lls choisissent des piies intéressantes sur le plan de
'environnement ».

Par ailleurs, les circuits courts permettent ldisadon d’économies sur certains segments
de la chaine de co(ts (transports, transactionlpatommerce sur Internet) ».

En outre, ils ne justifient pas d’intervention pghke compensatrice sur le prix d’achat au
producteur (via les « droits a paiement uniqudls)trouvent de cette maniere leur Iégitimité au
regard de la société.

1.1.5 De nouveaux profils d’agriculteurs

Sur le plan structurel, les mutations qui s’opér@ans la profession agricole révelent des
profils de candidats a l'installation différents ceux observés jusqu’a présent (installation dilsn f
a la suite de son pére). Cessot (2006) note qe’et@©3 et 2003, les installations hors cadre
familial (HCF) sont passées de 15 % des instafiatiglobales a 31 %. Elle précise que « malgré
certaines difficultés financieres qui existent clmesque la moitié des HCF au cours des 5
premieres années, 9 HCF sur 10 sont encore prégmés 10 ans d’activité». Par ailleurs, des
projets différents de ceux observés jusque la agsemt, cherchant davantage de valeur ajoutée
(plus d’'un quart des HCF font de la vente direttfdbvre, 2004)).

Aujourd’hui, plus de 50% des installations agrisotdhez les moins de 40 ans, s’effectuent
sans la sollicitation des aides nationales a Hilheion (Cessot, 2006). Une étude de I'’Agence de
services et de paiement, réalisée en 2006, meineigie que 60% des agriculteurs interrogés qui se

! Institut Francais de 'ENvironnement
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sont installés sans la dotation aux jeunes agetdt(DJA) auraient souhaité recevoir les aides de
I'Etat proposées lors de l'installation. Parmiasons invoquées par ces jeunes installés figleent
refus de se conformer aux conditions d’octroi deaides (45%) et I'impossibilité de s’y conformer
(5%).

Par ailleurs, cette étude montre la pertinenceidesoger sur les conditions d’installation
des porteurs de projet en circuits courts de comialesation, puisqu’elle dénombre parmi ces
« installés sans les aides » 30% d’agriculteursquant de la vente directe contre seulement 16,3%
au niveau national

Associés a une demande croissante en produidtpgentre 500 et 700 AMAP ont été
créées entre 2001 et 2007 (Aubree, 2008)), lesf@@ment développés dans les années 70 mais
jusqu'a présents marginalisés, semblent ainsi puauix populations agricoles de nouvelles
opportunités d’'innovation, de créativité et donégiinouissement.

1.1.6 Des politiqgues de développement différentes qui émergent

Le MAAP a engagé en 2007 la réforme du parcoufsstdllation, constatant que de plus
en plus de candidats s'installaient sans bénéfitedere dispositif. Cette réforme traduit une cadai
volonté d’adaptation a la pluralité croissante peeurs de projet, par des parcours ciblés, comme
en témoignent les objectifs affichés du plan dégmgionnalisation personnalisé (PPP): « compléter
si besoin l'acquisition de connaissances et de étenpes |[...] adaptées aux particularités du projet
d’installation, au profil et & I'expérience du cidhat >

Plus récemment (printemps 2009), le MAAP a affirg® volonté de se pencher sur la
guestion des CC de commercialisation, via un gralgéravail concerté réunissant de nombreux
acteurs, issus d’horizons différents (syndicatsxpl@tants, organismes de développement,
organismes de recherche et d’enseignement, groupiereeunions de consommateurs, fédération
des PNR...). Ce travail a permis de recenser legipanx leviers a exploiter pour permettre le
développement des circuits courts.

A l'instar de ces initiatives politiques a I'échelhationale, de plus en plus de collectivités
locales mobilisent leurs compétences pour un depelment des circuits courts alimentaires sur
leur territoire. Cette politique décentralisée amelur des territoires ruraux est nettement impulsée
par le dispositif européen FEADERqui permet le financement d'actions bénéfiques au
développement rural par I'Union européenne et sessEmembres, mais qui requiert un
cofinancement de la part des collectivités con@sné

'Enquéte Structure 2005
2Circulaire DGER/SDPOFE/C2009-2002 DGPAAT/SDEA/C2@U®4, 23 janvier 2009
®Fond Européen pour I'Agriculture et le DéveloppetfRural

14



1.2 Présentation de la mission

1.2.1 Intéréts des Parcs naturels régionaux sur la gquestion de l'installation en
circuits courts

Les missions des syndicats mixtes des Parcs natdgilonaux se situent a l'interface entre
aménagement du territoire, développement écononet@xpérimentation(annexe A). Intégrant
fortement les enjeux du développement durablePkgs peuvent se placer comme des acteurs-
clefs dans le développement des activités créatritene valeur ajoutée a la fois économique,
sociale et environnementale sur les territoires.

Les 46 Parcs naturels régionaux, répartis surqgu$3% du territoire national (annexe B),
comptent 72 000 exploitations agricoles soit pres@0% des exploitations présentes sur le
territoire francais. Plus d’'un tiers des entrewides Parcs sont des exploitations agricoles (FPNRF
2005). Aussi, l'activité agricole conditionne pobeaucoup la vie économique et sociale des
territoires des Parcs. Elle agit également direetdgnsur les caractéristiques de leurs paysages et
influent fortement sur leur image auprés du granblip. Le maintien et le développement de
I'agriculture sont par conséquent des enjeux ingoast pour les Parcs naturels régionaux, qui par
définition sont «des territoires a I'équilibre fragile, au patrimagnnaturel et culturel, riche et
menacé, faisant I'objet d’un projet de développeni@mdé sur la préservation et la valorisation du
patrimoine»”. C’est pourquoi les syndicats mixtes des Parcstéséssent a la question de
l'installation agricole.

Opérant pour unléveloppement durabledes territoires, les syndicats mixtes des PNR, ne
souhaitent pas développer n'importe quel type datjure sur leur territoire. lls prébnertune
agriculture créatrice de richesses économique®eiates et écologiquement pionnieréPPNRF,
2005). Lescircuits courts, bien qu’ils ne soient pas a considérer commeusksl semblent étre
une solution intéressante a développer. lls peyvermettre d’atteindre un des objectifs récurrents
des chartes des Parcs (projet de territoire), celunaintien de I'activité agricole et répondertt au
cing missions attribuées aux syndicats mixtes de Rixinexe C).

Enfin, la représentativité des collectivités aunsdes syndicats mixtes, I'obligation de
conformité des actions (pour les communautés dentoms et communes) avec la charte, les
financements dont ils peuvent disposer (projetsieBaainsi que la force de communication qu’ils
représentent et les compétences qu’ils ont dévekmpexpertise dans les différentes disciplines
gue sont I'agriculture, I'énergie, le patrimoindural, I'éducation, 'aménagement...) conferent aux
PNR des outils qui leur permettent de participer activement au développement de
I'installation en circuits courts.

! Article L331-1 du Code de I'environnement
2Décret n° 94-765 du 01/09/94
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1.2.2 Une étude nationale

Dans ce contexte, le pble Développement durabldadeédération des Parcs naturels
régionaux de France (FPNRF) a lancé début 200%tutke intitulée Les circuits courts dans les
Parcs naturels régionaux : Une piste pour des itatians durables Cette étude se déroule au
sein de 5 Parcs naturels régionaux, « hétérogenespar leurs caractéristiques topographiques,
géographiques, historiques, culturelles (et donc agricoles), que sont les PNR des Baltes
Vosges, de la Haute Vallée de Chevreuse, du LubdtoRerche et des Volcans d’Auvergne.

Bien que lintitulé de cette étude puisse portezoafusion, il ne s’agit pas d’analyser la
durabilité des installations en circuits courts@)C

L’objectif final de cette étude pour la Fédératides PNR est de proposer aux syndicats
mixtes des Parcs des actions innovantes (existant@sinventer) favorisant le développement des
installations en circuits courts sur leurs terrgei

Pour répondre a cet objectif, cette étude s’edisgEaen 3 étapes :

- la description des circuits courts et des tendadtastallation sur les 5 Parcs, réalisée
en premier lieu par les personnes en charge dedidiyire sur chacun des territoires.

- l'analyse des facteurs limitant et favorisant ce tyge de projet. Pour réaliser cette
analyse, la FPNRF a fait appel a 3 étudiants irgggaiagronomes en stage de fin d'étudest
dans ce cadre que s’est effectuée ma mission.

- le recensement d’outils innovants déja expérimeatesa inventer qui favoriseraient le
développement de ces circuits, initié par les amichs des stages et complété par la suite par les
agents des Parcs.

Cette étude est coordonnée au niveau national pacomité de pilotage composé de
représentants de I'’Agence de Service et de PaiefdesP), d’Agrocampus Ouest, du Centre
d’Etudes et de Ressources sur la Diversificatiomcalp (CERD), de 'Ecole Nationale du Génie
Rural, des Eaux et des Foréts (ENGREF), de la BadarNationale des Centres d’Initiatives pour
Valoriser I'Agriculture et le Milieu rural (FN CIVAM), de la Fédération des Parcs naturels
régionaux de France, de France Initiative et dearss naturels régionaux participants.

1.2.3 Hypothése et problématiqgues de la mission

Partant de I'hypothése selon laquelle les disgssiéxistants d’accompagnement a
l'installation en agriculture et les réglementaticauxquelles sont soumis ces projets ne sont pas
totalement adaptés aux structures qui veulent comatiser leurs produits en circuitourts la
Fédération des Parcs souhaite proposer aux sysdigates des PNR des démarches a mettre en
ceuvre, des innovations a expérimenter sur leurgoiees, pour favoriser ces installations en
circuits courts.
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Le présent travail avait pour objectdaine part de mieux cerner les facteurs favorisahts
les freins a ces installations, d’autre part digmita réflexion sur des propositions d’aménagesent
de dispositifs existants et sur des pistes d’intiosa pour l'installation en circuits courts.

Il nous ameéne les interrogations suivantes :

- 1. Quels sont legacteurs limitant et lesfacteurs favorisant les projets d’installation
agricole en circuits courts dans les Parcs natuégisnaux ?

- 2. Les dispositifsexistants d’appui a I'installatiosont-ils adaptésaux porteurs de projet en
circuits courts ?

- 3. Quellesstratégiesles candidats a I'lCC adoptent-ils lors de lestatiation?

1.3 Importance des circuits courts pour les deux Parcs naturels régionaux
étudiés

1.3.1 Le PNR du Luberon (annexe D)

Le Parc du Luberon, situé en région PACA cheval entre le département du Vaucluse et
celui des Alpes de Haute Provence, est un des B8IRllis peuplés (90 hab/Rmil est proche des
gros bassins de consommation relativement aiséig é\Provence et Marseille. Par ailleurs, c’est
un territoire tres attractif (+ 40% de sa populatitepuis sa création). Un des principaux factears d
développement économique de ce territoire estuiesime. Aussi, le premier objectif des ICC est de
répondre a la demande actuelle du consommateuulgiam locale et touristique) qui souhaite de
plus en plus s’approvisionner en produits locaux.

L’agriculture présente sur le PNR du Luberon est agriculture trés diversifiée, reconnue
pour sa qualité (9 AOCet 3 IGF). En raison des conditions naturelles du massitdoeron
(montagne seche et sol peu fertile), I'activitéiage s’est principalement développée dans les
vallées de la Durance et du Calavon. Cependantesizones, en raison de la forte concurrence
gu’il y a sur les terrains agricoles entre I'aghiate, I'urbanisation (toujours croissante) et les
activités de loisirs, le foncier est devenu uneswasce rare et excessivement chere pour les
agriculteurs, ce qui met en péril I'activité agteoles ICC, rentables sur de petites surfaces,
permettent ainsi le maintien de I'agriculture, sjBnsable pour entretenir les paysages attraetifs d
ce territoire.

! Provence Alpes Cote d’Azur
2 AOC : Appellation d’Origine Controlée
% IGP : Indication Géographique Protégée

17



1.3.2 Le PNR des Volcans d’Auvergne (annexe E)

Le PNR des Volcans d’Auvergne (VA), situé sur lépartements du Cantal et du Puy-de-
Doéme, est le Parc le plus étendu de France (153n@@ores, soit 395 000 ha). C’est un territoire
rural, peu peuplé (28 hab./Rmet menacé par la désertification. Cette menaceésifie en
particulier dans la partie cantalienne (diminutide la densité de 18% en 25 ans), la partie
puydémoise bénéficiant de la proximité de Clermé&arrand et de son attrait touristique.
L’agriculture est un important secteur d’activiténg ce territoire et, est menacée, comme dans le
reste de la France, par la diminution et le visiment de la population agricole. Aussi, en pkus d
maintenir ouvert les paysages volcaniques excamisn l'agriculture sur ce territoire est
indispensable pour la vie économique de celui-aiten des services, ...).

L’agriculture présente sur le Parc, hormis quelquesluctions de niche, est une agriculture
trés spécialisée en élevage bovin (lait et all@itaavec commercialisation en circuits longs (it
coopérative et broutards en lItalie et Espagne)stQire activité agricole trés peu rémunérée, créant
peu de valeur ajoutée, malgré la présence de 5 fk@fageres (qui sont les AOC fromageres de
montagne les moins valorisées). Par ailleurs, ciastagriculture fortement dépendante des courts
mondiaux, fragilisée actuellement par la crisededt Les circuits courts par la transformatiotaet
vente locale permettent de créer et de mainteniall@ur ajoutée de ces productions de qualité sur
le territoire, tout en renforgant I'autonomie degleitations agricoles (EA) (moins tributaire du
marché mondial et des aides publiques).

1.3.3 Breve comparaison des deux Parcs naturels régionaux étudiés

Le tableau ci-dessous permet de comparer rapidefeentaractéristiques de ces deux
territoires.

Luberon Volcans d’Auvergne
Nombre de communes 185 au sein du territoire) 153
£ | % zones agricoles 32% 58%
% Densité démographique 90 hab./km? 28 hab./km2
- Part du secteur primaire 8% des actifs 12% défs act
SAU totale 60 000 ha 229 000 ha
- : —
3 3 Nombre d’exploitations 1690 2 290
$ £ agricoles
¥ & | SAU/exploitation 20 ha 77 ha
UTAexploitation nc 1,7
s . | Nombre d'installés par an
£ &5 | avec DJA 15 55
=" | % Hors Cadre Familial 57% 24%
- Réponse a la demande des
- Renouvellement des
consommateurs locaux PP b
Enjeux pour le territoire - Maintien des surfaces a genera_tlons d ag_rlc;ulteurs
J : : s - Création et maintien de
vocation agricole (maitrise L .
S valeur ajoutée sur le territoire
urbanisation) - Entretien des paysages
- Entretien des paysages baysag

Tableau 1: Tableau comparatif du PNR du Luberon et du PNRwidsans d’Auvergne

1 Unité de travail Annuel
2Sur la période 2004-2008, données ASP (2009)
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2 Méthodologie

2.1 Cadrage et déroulement de I'’étude

2.1.1 Cadrage de I’étude

Cette mission étant réalisée par trois personneslesiterritoires différents, il s’est avére
indispensable de définir une méthodologie et urrecathnalyse communs afin que nos résultats
puissent étre comparés et complémentaires.

Les grandes lignes de la méthodologie ont été tissuau sein d’'un premier comité de
pilotage en janvier 2009. Cette méthodologie a fétalisée par la suite lors d’'une réunion
regroupant les 3 stagiaires, Cédric Conteau, moaire de stage au sein de la FPNRF et Catherine
Darrot, agronome et sociologue & Agrocampus Oueshercheur associé au LADYSENRS.
Cette réunion nous a permis de fixer le cadre etiteau d’'analyse qu'il était envisageable et
souhaitable d’atteindre.

Nous nous sommes intéressés uniquement a l'insballat, dans la mesure du possible, aux
agriculteurs installés depuis moins de 5 ans. Rus, nous nous sommes concentrés sur le
développement des circuits courts lors de linatedh et non dans le cadre d’'une reconversion
(diversification). Cependant, chacun d’entre noestsensuite adapté au territoire dans lequel il
était et aux opportunités qui s’offraient a luigedonc parfois dii contourner ces parametres.

Afin d’enrichir nos réflexions et de comparer nésultats, nous nous sommes régulierement

contactés. Par ailleurs, une réunion a mi parcaves le comité de pilotage nous a permis d’ajuster
certains points de la méthodologie et de I'anatyste aux premiers résultats observés

2.1.2 Ressources sollicitées et objectifs annexes

Les ressources sollicitées (personnes-ressourcéscatnents) et leur réle par rapport aux
objectifs finaux de I'étude sont détaillés dantaldeau ci aprées.

! LAboratoire DYnamiques Sociales et recomposities éspaces
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Etapes « ressources »

Objectifs Enquétes A Réunions o
. . N Enquétes ! Restitutions
Bibliographie aupres des R . du comité de
R aupres des agriculteurs . sur les Parcs
institutions pilotage
Premiere approche
N°T - de ces facteurs

Identification des
facteurs limitant et
des facteurs
favorisant des projets
d'ICC

limitant

Vérification et étude
de certains de ces
facteurs par des
textes réglementaire

S

Repérage des
facteurs limitant ou
favorisant les ICC
selon les institutions

Repérage des facteurs
limitant ou desquels ont pu
bénéficier les porteurs de
projet

Participation a la
synthése des
principaux freins
répertoriés.

N°2 :

Etude des dispositifs

D

Etude du recours des

Précisions sur
certains dispositifs €

—F

N°3:

Etude des stratégies
adoptées par les
candidats a I'nCC

Identification des profils de
porteurs de projet
outil : Typologies

Identification des stratégieg
adoptées pour contourner
des facteurs limitant ou
saisir les opportunités

offertes par les facteurs

&

>

e

g

>< 1 A b
3 Etude de I'adaptation | et de leurs Revue des différents Si?frzgﬁsdgigr?;;; ces reglementations par g
2 | des dispositifs conditions d’accés | dispositifs d’appui , \ posit des intervenants c
Q ) : . : d’appui, et des raisons de la_ """, . B o
£ d’appui aux porteurs | au niveau . existants sollicitation de ces outils ol extérieurs (ADIE, @
S | de ces projets réglementaire non MAAP,ZFN 3
' MA?). 2

CU ) 2

sur les principaux résultats de I'étude

! Association pour le Droit & Initiative Economique
2 Fédération Nationale des Coopératives d'Utilisaties Matériels Agricoles
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Etapes « ressources »

Objectifs Enquétes A Réunions _—
. : . Enquétes "y Restitutions
Bibliographie aupres des R . du comité de

R aupres des agriculteurs : sur les Parcs
institutions pilotage

Formullaltlon d(’e . Premier recensementF,«?Cue'"Ir des Synthése et débats

propositions d’action . éléments de - s

. : (qui ne se veut pas " Recueillir des éléments de| autour de la

au niveau national h A d proposition et des " q | : q

puis du syndicat mixte ex austr|]f) € exemples proposition et des exemplespertinence des

des PNR pour ?:Vrgggz n(:sl’lcc Jinitiatives d’initiatives innovantes. g’rggi)osrl]t;ons

favoriser les ICC ' innovantes.

annexes

Obtention de données
sur les territoires

Recueil de données
sur I'agriculture du
territoire en général,
les outils de filiere
existants, les
dynamiques
d’installation au
niveau qualitatif.

Recueil de données
sur les types de
production, les outils
de filiere existants.
Obtention de
statistiques sur
I'installation.

Recueil de données sur les
outils de filiere existants.

méthodologiques

Appréhension de la
démarche de

Recueil de contacts
potentiels
d’agriculteurs

Précisions sur les
points a approfondir

sociologie Outil © critéres 2 et les institutionnels
gualitative priori -discriminants a rencontrer
PNR du Luberon 23/03 01|/04 O7|/05 3/O|6 18/06 Nov.09
PNR des Volcans 22/06 30/06 29/07 18/08 | 04/09 Nov.09

d’Auvergne |

Tableau 2 Synthése de la méthodologie employée

v
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La nature et la hiérarchisation des facteurs inflgar 'lCC étant dépendantes du territoire,
il convenait d’avoir une vision territoriale de tliématique des installations avec vente en circuits
courts. Nous avons donc également exploité des édsnmelatives aux dynamiques locales
d’installation.

Enfin, bien que ce travail ne nous ait pas étéieitgrinent demandé, il semblait intéressant,
suite a l'analyse des facteurs limitant I'lCC, degoser quelques pistes d’actions pour répondre
aux manques et aux obstacles identifiés, inspie@egarticulier des attentes des acteurs enquétes.
Nous nous sommes, par ailleurs, interrogés sudléeque pouvait avoir un syndicat mixte de Parc
pour favoriser I'ICC.

2.1.3 Chronologie et étapes de I'étude

L’étude s’est réalisée en plusieurs phases. Chsigggaire travaillant successivement sur 2
Parcs, la méme méthodologie a di étre appliqguédossrles territoires d’étude, impliquant une
nécessaire évaluation du travail réalisé sur lemrs PNR, et une phase d’analyse de I'ensemble
des données permettant d’arriver aux conclusiogsemtées dans ce rapport. La chronologie de
I'étude est illustrée dans le tableap®8). Les différentes étapes sont détaillées ci-dessous

Etude bibliographigue

La base de données bibliographiques a été réais@mont par les chargés de mission des
PNR, etcomplétée grace a l'apport des acteurs institugtsnmencontrés. Cette phase nous a
permis d’acquérir :
- des connaissances en sociologie sur la méthodragival ;
- des données globales sur l'installation agricole®tircuits courts en France ;
- des données plus territorialisées sur le contegtede, l'installation et les circuits
courts sur les Parcs étudiés, ainsi que sur leojetprde territoire en matiere
d’agriculture.

Enquétes aupres des institutions

Suite a cette recherche bibliographique, la preenpdrase de notre travail a été la rencontre
des acteurs institutionnels. Nous avons pour delaoé une grille d’enquéte, basée sur un mode
d’entretien semi-directif (annexe F). Nous nous is@® attachés a rencontrer des structures
diverses, intervenant a différentes étapes detdilasion. Une premiere liste des structures a
rencontrer nous a été fournie par le comité degmie, cette liste a ensuite été complétée par nhacu
d’entre nous au fur a mesure de nos entretienexan@).

Ces rencontres nous ont ainsi permis de recullirs visions sur les facteurs limitant ou
favorisant I'ICC, et de recenser les dispositifacdtompagnement existants et leurs conditions
d’acces.

Par ailleurs, ces enquétes nous ont permis d’abtemiplus d’un panorama des dynamiques
d’installation, le contact de certains agricultetgsemment installés sur le territoire.
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Enquétes aupres des agriculteurs

La méthode d’entretien que nous avons utiliséeesuges agriculteurs se rapproche du récit
de vie. Ces entretiens ont été réalisés a I'aidealgrille d’enquéte élaborée en amont (annexe H).

Chaque entretien s’est déroulé de la maniére sigvan

- une description rapide de leur systeme d’expiomaldonnées techniques)

- le récit de leur trajectoire. Pour cela, 'encquétet I'agriculteur ont dessiné ensemble
une frise chronologique de cette trajectoire afidentifier les étapes clefs de celle-ci et de eern
pour chacune de ces étapes, les difficultés goritsrencontrées, les dispositifs d’appui solliciéés
les stratégies employées (annexe ).

Le principe d’'une démarche qualitative impliquectanstruction de la représentativité de
I'échantillon en terme de choix des profils enqaé€ non en terme de nombre d’entretiens (qui
alimenterait une étude plus statistique) (annexe J)

L’échantillon (annexe K) est composé, dans chaces deux Parcs étudiés, de 12
agriculteurs installés dans les 5 derniéres anmtesommercialisant tout ou partie de leur
production en circuits courts. Pour créer notreaétihon, nous avons utilisé la bibliographie et le
enquétes aupres des institutions au cours dessjuebeété possible de repérer des criteres qui,
selon les personnes rencontrées, conditionneh€{@s Par exemple, le critére du suivi du parcours
a l'installation et I'obtention des aides natiorsalest apparu comme discriminant dans cette
premiere phase. L'idée était donc d’englober daéshantillon des personnes ayant suivi ce
parcours et ayant recu les DJA et des personnéssreyant pas recu. Le méme travail a été fait
avec chacun des critéres cités dans le tabledardeske K.

Le repérage des agriculteurs a été fait lors desudsions avec les institutions, mais a
également fait intervenir le bouche a oreille, i@a agriculteurs enquétés. L'objectif était ainsi d
rencontrer des agriculteurs faisant appel a desudsou organisations professionnelles différents.

Intervention du comité de pilotage et restitutisns les territoires

Plusieurs restitutions orales ont eu lieu.

- Le comité de pilotage a mi-parcours a permis deigeé certains dispositifs et
certaines reglementations par des intervenantsiexte (MAAP, FN CUMA) et de discuter des
principaux freins évoqués jusque la.

- Un second comité de pilotage, début septembre, agasmis de débattre autour des
guelques propositions d’actions que nous évoquions.

- Une présentation des principaux résultats obterars c¢hacun des 2 PNR sera
réalisée afin de faire un retour aux personnesé&gqs et de répondre aux attentes plus spécifiques
de chacun des Parcs. Ces présentations permeitmoatlleurs de compléter les résultats grace aux
nouveaux echanges qu’elles susciteront.
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2.2 Traitements des données

Une grande partie du travail d’analyse s’est fdeemaniére commune. Le stage, dont fait
I'objet cette mission, donne lieu a un rapport vidliel, a destination des Parcs concernés et de la
Fédération des PNR. Une partie de ces trois rappaste cependant commune (contexte,
meéthodologie, typologie des agriculteurs). Leur agmtion et leur rédaction ont été partageées,
(grace a de nombreux échanges entre les stagjai@s un souci d’exhaustivité. La particularité
de chacun de ces rapports réside dans leur apprercheriale, qui correspond aux Parcs enquétés.

2.2.1 Objectif 1: Identification des facteurs limitant et favorisant des projets
d’installation agricole en circuits courts dans les PNR

Le croisement des facteurs limitant ou favorisad# installations avec vente en circuits
courts cités lors des deux types d’enquéte dodreenompte de la superposition des réalités vécues
et légitimées par les difféerents acteurs institutels et porteurs de projet. Le travail est ainsi
double : d’'une part, la vérification et la préciside ces facteurs par des données bibliographiques
d’ordre réglementaire, et d’autre part, la synthilsees facteurs.

Svynthése des facteurs limitant et favorisant letltations en circuits courts

A lissue de la premiére mission dans les PNR dbekon et du Perche, il est apparu
pertinent de répartir les principaux « parametresncourant aux ICC entre les stagiaires en quatre
grands thémeés étant donné la densité et la diversité des fastéuoqués par I'ensemble des
personnes enquétées.

Ces quatre domaines d’approfondissement ont faljdt de discussions réguliéres avec
Cédric Conteau et Catherine Darrot. Cela nous aniged’étudier davantage les problémes
soulevés, et de proposer des pistes de réflexiussgpprofondies sur les actions et les outils a
déployer pour y faire face. Chaque theme a faij&bd’'une grille de lecture commune (annexe K).

Cette méthode présente néanmoins la difficulté pbacun d’appréhender la globalité du
theme (ses enjeux, son ampleur, les dispositifssqai déployés, leurs effets...) qu’il approfondit
sur des territoires qu'il n’a pas « occupés ». @aat étre une limite a I'exhaustivité de I'analyse
qui en est faite.

Prise en compte des spécificités territoriales

Une telle réorganisation thématique des donnéesrmip de cerner des facteurs d’ordre
national et des facteurs d’ordre plus local. Ldinicsion entre ces deux types de facteurs s’est fai
lors des entretiens, mais également grace aux deniges aux spécificités territoriales (recuesllie
lors des phases de bibliographie et d’enquétesautas institutions).

! Répartition des thémes d’approfondissement :
- Carette Caroline : Paramétres relatifs a I'accompawent et a I'intégration dans des filieres
- Champion Fabien : Parametres relatifs aux questinasciéres
- Fumery Jean Baptiste : Paramétres relatifs a Isacé&oncier
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2.2.2 Objectif 2: Etude de |'adaptation des dispositifs d’appui aux porteurs de
projet a I'ICC

Une recherche de données réglementaires a étéitmafin de préciser la nature des aides
évoquées lors des entretiens, leur ampleur, et Enditions d’éligibilité.
L’étude de ces aides avait pour but de répondregaestions suivantes :

- Dans quelle mesure ces dispositifs d’appui permeite de contourner les facteurs
limitants ou de saisir les opportunités créées lparfacteurs favorisants cités ? Il s’agit de se
pencher sur 'adéquation entre le type de disgesifferts, leur mode d’application et les besoins
évoqueés par les porteurs de projet.

- Quelles sont les limites de ces dispositifs ? lponde a cette question passe entre autres
par I'étude des conditions d’acces a ces aides.

2.2.3 Obijectif 3: Etude des stratégies adoptées par les candidats a I'installation
avec vente en circuits courts

Prise en compte de la diversité des porteurs detpro

De nombreux auteurs, telle Carbona (2007), reldtenliversité des porteurs de projet en
circuits courts de commercialisation. Dubuisson4(@reet Le Velly (2008) insistent d’ailleurs sur
ce que cela implique : « On assiste [...] a des feruliarticulation [de commercialisation] trés
variées et spécifiques en fonction des différeatsqurs des acteurs ». C’est pourquoi il est apparu
essentiel de rendre compte de cette diversitéesuelritoires mémes des Parcs.

C’est par le biais de typologies établies a patéirleurs principales motivations que ces
candidats sont décrits et que leurs situations smailysées. Afin que celles-ci expriment la
trajectoire de I'lCC de la maniere la plus expécjiossible, elles prennent la forme d’'une fiche
« résumée » incluant : leur discours type, leuirscrales motivations, leur expérience, les moyens
mobilisés et les principales difficultés renconsréars de la création de leur activité.

Analyse des stratégies des porteurs de projet

Le croisement des types de porteurs de projet ddaneet des facteurs limitant et favorisant
I'ICC d’autre part nous a permis de rendre compte :

- s'il y a lieu, de la spécificité de certains faats a tel type de candidat ;

- des stratégies adoptées par chaque type de modeyrojet en réponse a ces facteurs.

2.3 Propositions d’actions en réponse a chacun de ces facteurs

Les propositions faites par les difféerentes perssnimterviewées ont été listées et
synthétisées. Par ailleurs, un premier recenselfugmtne se veut pas exhaustif) de démarches
favorisant I'ICC a été réalisé. Pour chacune ded#&msarches, nous avons tenté d'analyser dans
guelle mesure elle pouvait étre reproduite sur whades Parcs. Enfin, nous avons proposé un
certain nombre d’'actions qui sembleraient inténe&saa mettre en place pour encourager I'lCC.

Chacun des stagiaires a étudié plus précisémedéhaarches existantes sur ses territoires et
celles répondant aux facteurs qu’il avait approfgmdcédemment.
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3 Résultats
3.1 Analyse des facteurs limitant I’installation agricole en circuits courts

Les porteurs de projet enquétés, nous ont faitdestdifficultés qu’ils ont rencontrées pour
mettre en place leur activité et des aides (techmigconomique, ...) dont ils ont bénéficié.
Parallelement, les entretiens auprés des divetsgsgises d’accompagnement (47 pour ma part),
nous ont permis de connaitre leurs visions quantfacteurs limitant les ICC et de recenser les
mesures existantes qui les favorisent.

Les facteurs limitant 'ICC, ainsi identifiés, sodé deux natures différenteses limites
dites « structurelles » et les limites engendréesiples mesures d’accompagnement en place
Le schéma suivant (fig.1) synthétise les diverseiars limitant et favorisant l'installation agrieol
en circuits courts tout au long du parcours.
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Facteurs limitants Etapes Facteurs favorisants

Mangque de lisibilité de 'ensembl _ ldée du projet
des structures et aides existantgs | = Prise de connaissance des |
formalités et aides existantes

Point info installation

Manque de références technico

Diverses structures qui proposent un
économiques

Formalisation du projet accompagnement

Difficultés d’intégration des HCF

Identification des compétences |
nécessaires a la réalisation du

Dispositif PPP (conseiller compétences}

projet Non proposé aux plus de 40ans
Formations sur sujets et sous formes
| Manque de certaines formationi différentes
Difficulté d’'acces a certaines Acquisition de compétences | Dispositifs financés de stages et parrainajjes
formations
Aides financiéres pour I'acquisition de
Difficultés de trouver des compétence
agriculteurs intéressés par le tutorat

Certaines aides non accessibles aux plus de 4@tans
aux cotisants solidairt

Manque de références technico Vérificati ¢ Justification d Diverses structures de conseils (techniques,
économiques enfication €t Justification de gestions, ...)
la viabilité du projet :
Manque de conseillers spécialis§s | €élaboration d'un projet clair, Dispositif PPP (élaboration du PDE) |
en CC structuré et chiffré

Non prise en compte des aspects : ancrage teraiteti
temps de trave

Acces difficile au marché locatif

SAFER : gestion et portée a connaissante

du foncier libérée
| Cherté du foncier et du bati | Fonctionnement parfois ambigu
p; - 1 Difficultés d'intégration des HCF
| Méconnaissance du foncier I|ber{a 9
, . Divers outilsd’'urbanisme permettant de
Concurrence entre installation e Acquisition de foncier rotéger les terres agricoles
agrandissement d’EA existanteg q proteg 9
- PIDIL : Aides financiéres pour faciliter la
Concurrence entre agricultures gt location 3 des ieunes installés
autres activités J
Inadéauation en offre de foncier &t RDI, ... : Sensibilisation et mises en relatipn
q des cédants et des candidats a l'installation
la demande

| Aides financiéres (DJA, ...) |
Inaccessible aux plus de 40:

: I Préts bonifiés |
fPe 5 A A Recherche de financements
Difficulté d'accéder aux préts | Inaccessibleaux non bénéficiaires de DJIA
| | PIDIL : Aide en garantie |
Non mobilisé

| Mangue de conseils sur Iégislatio|n

S’installer
- Mise en place de I'atelier de

production, de transformation [ Divers outils colleciits possibles |
et de commercialisation

| Structure de conseils en matiere Iégislati{/e

Manque d’organisations collectives
présentes sur le territoire

Figure 1 Les facteurs limitant et favorisant I'installatiagricole en circuits courts
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L’analyse de ces limites et mesures d’accompagnemams a permis de distinguquatre
types de facteursagissant directement sur la mise en place devicagricole:
- les facteurs liés adccompagnement,
- les facteurs liés a I'acquisition des ressources :
- acces au foncier et au bati,
- accés aux financements,
- les facteurs liés aifitégration dans des filieres.
Ces quatre types de facteurs sont détaillés erxarine

3.1.1 Accompaghement

L’accompagnement répond a trois grands besoinsnednég par une installation.

Le premier est celuid’acquérir des compétenceette nécessité est d’autant plus
importante dans le cadre de projets en CC caedjgiérent au minimum 3 types de savoir-faire : la
production, la transformation et la commercialisatiCe besoin est accentué pour les porteurs de
projets HCF. Or_un manque dans la disponibilitd’atcessibilitéaux formations et aux autres
formes d’apprentissage a été noté par la plupatpdeteurs de projet dans les 2 territoires. Ces
mangues sont recensés dans trois domaines : liggupsaalternatives telles que la traction animale,
les productions atypiques (ex : biére), et les ook de commercialisation (marketing, .Alssi
ils touchent en premier lieu les porteurs de projet & I'lCC, qui ont des attentes importantes
dans ces trois domaines

Le second besoin est celui donseil en matiére de réglementation sanitale manquea
été constaté. D’aprés les acteurs rencontrés, cequea est d0 dune part a la
« déresponsabilisation » de I'Etat et d’autre part changements engendrés par le passage récent
d'une obligation de moyens a une obligation de Itésu Or, la connaissance de cette
réglementation est primordiale pour les porteurs deprojet a I'lCC qui transforment et
commercialisent des produits alimentaires frais, por lesquels le cadre réglementaire est

extrémement contraignant.

Le dernier besoin auquel répond I'accompagnemeéntedsi d'élaborer un projet clair et
structuré.Ceci est indispensable pour toute installatiogagtintit la viabilité du projeCe besoin
est accentué dans le PNR du Luberon pour les porteside projet ICC, en particulier pour les
HCF extérieur au territoire, qui n’ont pas suivi fdemation agricole dans le cadre de leur cursus
scolaire. En effet, dans ce territoire tres atifagh surplus de garanties est demandé aux camsdida
a I'ICC, qui s'installent sur des surfaces relatiant restreintes pour vérifier le bien fondé dygtro
et, de cette maniere, repérer les personnes quit rdans l'optique que I'acquisition d’une
habitation en zone agricolBans le PNR des Volcans d’Auvergne, ce surplus dargnties est
demandé a I'ensemble des porteurs de projet ICCLa forte tradition de circuits longs dans ce
territoire géneére la peur de I'lCC en particuliar fes financeurs. Ce phénomene est accentué dans
le cas de productions atypiques (or élevage boeinsvins) et pour des candidats extérieurs au
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territoire dont les membres de la CDOét du Comité Technique de la SAFEst tendance & se
meéfier (concurrencer d’apres les divers porteurs de projets rencontrs, il semblerait que ce

soit justement ces candidats qui soient les moinsielm accompagnés Ce manque est
principalement d0 a l'inadaptation des outils exig$ et au manque de compétences en matiere
d’'ICC de certains conseillers des structures alg#;dabitués a une clientéle plus traditionnede d
CF en circuits longs. Cette tendance tend ceperaatiminuer. En effet, a travers les services
diversification des chambres d’agriculture et lasenen place du plan de professionnalisation
personnalisé, ces structures cherchent a s’adapteiversité des porteurs de projet et de leurs
attentes.

3.1.2 Acces au foncier et au bati

La terre est une question centrale qui régit msditions dans lesquelles les candidats a
linstallation vont pouvoir développer leur projetD’aprés certaines organisations
professionnelles agricoles (OPA), cette problématigg est a relativiser pour les ICC.Selon
elles, la taille réduite des structures en CC fandifficulté d’accés a la terre de moindre ampleur
On constate d’ailleurs dans le PNR VA que la diffi€ d’accéder au foncier (prix, disponibilité) est
souvent une raison énonceée par les porteurs detgojr commercialiser en CC, en particulier au
sein de GAEEfamiliaux relativement rentables.

Un certain nombre de problémes soulevés par @sawdt par des agriculteurs récemment
installés rend cependant compte de la complexitBadees a la terre pour ces structures en CC
également. Ces problémes sont engendrés par biéomenes :

- Une culture trés développée de la propriété priydieengendre _d’'importants rapports de
force pour 'acquisition de foncier.

- La forte concurrence sur le foncier agricole resabie de sa faible disponibilitt de sa
cherte.

Sur le PNR du Luberon, territoire trés attradéif,spéculation est importante. La pression
fonciere engendre la disparition de terres a vonafgricole au profit de l'urbanisation, et
d’activités de loisirs (telles que la chasse).

Dans le PNR des Volcans d’Auvergne, territoireointhance herbagére, I'extensification
des productions animales de la PAC (baisse du etragt bovin par hectare), la PHAEt la
révision du cahier des charges de I'AOC Saint Nextgproduction du foin sur la zone AOC)
incitent les exploitants agricoles a rechercher sle$aces. Cette concurrence, est accrue dans le
Cézallier par la présence d’éleveurs aveyronnéasivement aisés qui recherchent des estives.

! Commission Départementale d'Orientation Agricole

% Société d’Aménagement Foncier et d’EtablissememaR
% Groupe Agricole d’Exploitation en Commun

* Prime Herbagére Agro-environnementale
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Cette concurrence est également occasionnée densleux PNR par la volonté des
agriculteurs en place de conforter leurs explaiteti Ces deux problemes touchent 'ensemble des
porteurs de projet a I'installation agricole, quedcsoit le type de commercialisation.

- Des outils de gestion du foncier peu utilisés ethagaptés

Divers outils |égislatifs existent pour protégerfbncier agricole. Leurs mobilisations dans
les documents d’urbanisme, dépendent de la volooiigque. lls sont rarement utilisés en raison
d’'un manque de connaissance de ces outils patus®gde la crainte de ces derniers de créer des
oppositions chez les propriétaires.

Lors de nos entretiens, de nombreuses critiquepdgiculier au sein du PNR du Luberon)
ont été émises au sujet de l'utilisation par le$-BER de leur pouvoir d’acquisition/rétrocession des
terres. La nécessité de rentabilité de ces stmestet surtout I'opacité du fonctionnement des
comités techniques (composeés principalement deégeptants syndicaux majoritaires, eux-mémes
pourvoyeurs de foncier) orientent les rétrocessiemdaveur de I'agrandissement plutét que de
I'installation. Cette préférence pour I'agrandissement est accrue face des projets en ICC dont les
porteurs sont HCF et non issus de la régionCe phénoméne est accentué dans les régions
attractives, dans lesquelles les a priori d’étoe fa des « pourvoyeurs de maisons a la campagne »
sont dans I'esprit de tous, malgré les garantipe@es par ces candidats et dans des régions ayant
une forte tradition de circuits longs et n’étans pacoutumées a la venue de personnes extérieures
telles que le PNR VA. Aussi nous pouvons nous fiagar sur l'adaptation de ces structures a
répondre a lI'une des missions qui leur est attebuéMaintenir et développer une agriculture
dynamique et diversifiée.

3.1.3 Acces aux financements

Toute installation en agriculture nécessite :

- unfond de roulemenpour assurer les dépenses annuelles de fonctimmie
La vente en circuits courts par rapport a la venteen circuits longs génere généralement des
dépenses supplémentaires pour le conditionnementa ftransformation, le marketing et le
transport.

- unecapacité d’'investissemestffisante.
Les ICC peuvent occasionner une mobilisation plusrniportante de capital La mise en place de
l'activité nécessite couramment la construction nd’atelier de transformation et/ou de
conditionnement et I'achat d’'un véhicule et de matéour la vente sur les marchés (véhicule
réfrigére, étal...), ..Par ailleurs, dans le cadre de vente sur I'exgtioib, I'investissement dans le
bati est souvent important. En effet, les agteauks réalisant de la vente a la ferme, en plus de
construire et d'aménager un « magasisont généralement en recherche de batis anciefils, qu
restaurent et valorisent au maximum, pour I'imag@sjconferent aupres des consommateurs.

Aussi, l'acces a des financements régit, commeneiér, les conditions de l'installation.
Deux raisons limitent les porteurs de projet a dec@ des financements.
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La premiéere est le manque de garanties quanpérémnité des projet€e manque heurte la
CDOA pour l'acquisition de la dotation aux jeunegieulteurs et les banques pour 'obtention de
préts. En outre, dans un contexte de crise econmigs banques sont de plus en plus frileuses a la
réalisation de prét€e manque de garanties, est, d’apres les structuresncontrées accru dans
le cadre d’'ICC en raison du peu de références tecioo-économiques liées a ce type de projet.
Les candidats principalement touchés par ce prablésont les HCF, en réorientation
professionnelle.

La seconde raison est la non éligibilité aux aiel@stantesPour pouvoir avoir acces aux
aides (nationales et locales) les candidats doinggdndre a plusieurs criteres (annexe M). Malgré
leurs limites et les contraintes qu’elles peuvergendrer, il est possible de remplir la plupart des
conditions d’éligibilité (réaliser un PDEavoir la capacité professionnelle requise, ... pedelant,
'une d’entre elle reste discriminante car ellepsait étre acquise par simple choix du porteur de
projet : les aides ne sont accessibles qu'aux datslayant moins de 40 &nB’aprés une étude
réalisée par Cessot (2006), la moitié des instalil@bs non aidées est liée a I'age, soit environ 4
000 installations par an. 44 % de ces EA s’instalte sur la base d’un projet agricole « fort »
souvent orienté vers les CCLeurs projets, souvent innovants, sont longuenrgnts et répondent
parfaitement a la demande des consommateurs lataamx problématiques du territoire. Aussi,
cette limite fortement discriminante est discutable

3.1.4 Intégration dans des filieres

Les productions présentes et la structuration iieset déja en place organisent un territoire
autour d’outils de filiere (abattoir, ...) et d’orgaations socioprofessionnelles (CUMA, service de
remplacement). Le développement des installatiomsus territoire dépend pour beaucoup de la
nature de I'activité agricole et de son organisgtan particulier le développement des installation
avec commercialisation en circuits courts.

Certaines ICC développent des systéemes d'exploitaties diversifiés, ce qui nécessite
I'utilisation de divers matériels agricole=t éventuellemerntmploi de main d’ceuvre salariéegne
étude réalisée par Lefebvre (2004) montre queddsuteurs en CC, HCF, non issus de la région
ou ils se sont installés font trois fois plus appele la main d’ceuvre (MO) salariée que les locaux.

Par ailleurs, laréglementation trés contraignanten matiere de sécurité des denrées
alimentaires engendre des investissements et isede risque non négligeable lors de la création
d’un atelier de transformation individuel. Audsi,présence de certains outilsels que les CUMA,
les services de remplacement ou les ateliers dsftmamation en commueconditionne fortement
l'installation en CC sur un territoire . Le besoin d’organisations collectives est acaehbusque
les exploitations agricoles sont éloignées desitmse consommation (transport, démarchage, ...).

! Plan de Développement d’Exploitation

2 Cette discrimination s’est accrue récemment aa tie « I'euro-compatibilité ». Les critéres d'd@ligité aux aides
cofinancées par I'Europe doivent étre compatiblecaceux du Droit communautaire. La limite d’age4dans, est
donc désormais incontournable pour toutes les raesetatives a l'installation agricole.
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Peu d’organisations collectives pour la producgobma transformation sont recensées sur le
PNR du Luberon. Par ailleurs, il n'y a quasimend pgautils de filiere communs sur le territoire.
L’abattoir de plus proche se situe a Digne, a 1®0dkApt. On note tout de méme la présence de
guelques groupes de développement agricole, dirifassion et de syndicats de filieres (AOC
Banon, ...) plutét actifs. En matiere de commercaits et de valorisation des produits, en
revanche, des initiatives collectives intéressasgesiéveloppent: plateforme de distribution de
produits issus de l'agriculture biologique (AB),ipode vente collectif, marché de producteurs, ...

A proximité du PNR des Volcans Auvergne, a l'irsssrdivers outils collectifs existent pour
faciliter la production (groupement d’employeurspaéemental) et la transformation de bovins
(présence de 'ENILY, divers abattoirs et ateliers de transformati@m).revanche, en matiére de
commercialisation en CC rien n’a encore été miplane, a I'exception de la filiere AB. Celle-ci,
pour répondre a la demande des collectivités pappiovisionnement des cantines scolaires, a créé
une plateforme de distribution (SGIBuvergne Bio Distribution).

Cette difference s’explique pour diverses raisdres.PNR Luberon est accoutumé a la
commercialisation en CC. De nombreux producteurpritiquent (annexe N). Cependant, les
porteurs de projet en ICC ont souvent une visionpen « individualiste » de leur projet et
envisagent peu le collectif, pouvant impliquer descurrents potentiels (exception faite pour les
« alternatifs militants »). Une de leur motivatiest de ne devoir « rendre de compte » a personne.
Le développement des formes collectives en comalesaiion résulte souvent d’une demande
forte de la population et donc de retombées écamaesiimmédiates pour les producteurs.

Le PNR des Volcans d’Auvergne a l'inverse a uneefdradition de circuits longs. La
demande locale (résidents permanents et restatgpteste relativement faible. De plus, la plupart
des agriculteurs de ce territoire sont dans un tadaés traditionnel et ont une faible culture de
'entreprenariat et de I'innovation. Les EA qui cmercialisent en CC sont, pour la plupart, en
AOC fromagere, situées en zones touristiques (Sanget privilégient la vente directe a la ferme.

3.1.5 Contexte économigue et humain

Les projets d'ICC sont de réels projets de vie quincluent I'entourage des candidats.

Par conséquent, le contexte économique et humais léguel les porteurs de projet s'implantent
influe sur la viabilité de I'activité. Aussi, lausgsite d’'un projet va dépendre de :

- Ce gu’'offre le territoire en termes dervicespour le candidat et sa famille (école, médecin,
culture, commerces, emploi pour le ou la conjoini(e

- Ce gu’offre le territoire et ses acteurs en tedhoeiverture d’espriet daccueilen particulier
vis-a-vis de population non originaire du terriggirde la démarche de CC, mais aussi pour
beaucoup vis-a-vis de l'agriculture biologique, peductions atypiques et de reconversions
professionnelles...

1 Ecole Nationale des Industries du Lait et de lande
2 Société Coopérative d’Intérét Collectif
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Les territoires étudiés offrent des contextes tigferents. Le PNR du Luberon est un
territoire relativement riche, dans lequel l'adiviéconomique et les services sont fortement
présents. Par ailleurs, plus de la moitié des aatsitde ce territoire n’est pas originaire de taoe
PACA et tous sont habitués a la démarche des tsrcaurts.

En revanche, le PNR des Volcans d’Auvergne egetrntoire plutdt enclavé, relativement
pauvre. Certaines zones sont menacées de désdidificce qui entraine la fermeture des écoles et
des services. De plus, les locaux ne sont pasumignclins a I'arrivée des personnes venant de
I'extérieur, en particulier les agriculteurs (pnésedans la majorité des familles) de peur de la
concurrence.

Ainsi quatre types de facteurs agissent directemergur la mise en place et la viabilité de
I'activité agricole en CC: les facteurs liés a I'ecompagnement, a I'accés au foncier, & I'acces au
financement et & I'intégration dans des filieres.

L'accompagnement est encore plus indispensable lodsune ICC que lors d’une installation
classique, car elle nécessite : I'acquisition detpes de savoir-faire, des conseils spécifiques eratiere
de sécurité alimentaire, I'élaboration d’'un projetet d'un prévisionnel avec un surplus de justificdbn.
Or il semblerait que ce soit les porteurs de projed I'lCC qui soient les moins bien accompagnés (pegu
de formation répondant a leurs attentes, manque deonseils dans certains domaines, ...)

La taille réduite des structures en CC rend la dificulté d’accés a la terre de moindre ampleur
Cependant, le fonctionnement de certaines structuse qui gérent l'attribution du foncier semble
parfois aller & I'encontre de I'lCC.

Les CC engendrent des frais supplémentaires de faimnnement (marketing, transport) et
d’'investissement (atelier de transformation, bati acien, rénovation, ...). Cependant, les financeurs
(CDOA, Banque, ...) demandent souvent un surplus deaganties pour ce type de projet.

Enfin l'intégration dans des filieres facilite fortement I'lCC, trés demandeuse en main d'ceuvre
et en investissement. Cependant, la faible présend®utils de filiére et le caractere assez individel des

projets d'ICC ne favorisent pas cette intégration.

3.2 Typologie des porteurs de projets

Le travail d’enquéte sur les 5 PNR nous a révelé f réussite (ou I'échec) d'une
installation était par ailleurs fortement dépendam la personnalité du porteur de projet, de son
vécu et de son environnement économique et social.

Nous avons identifiéd types de porteurs de projet La typologie qui suit présente des
modeles abstraits, des caricatures, appelés idgpax-Bien qu'il soit possible d’identifier les
porteurs de projet a un idéal-type, ils se situgéméralement, a I'interface entre 2 voire 3 types.
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3.2.1 Les alternatifs militants

Leur discours

Ces agriculteurs tiennent un discours assez ogtigis-a-vis de la politique agricole
majoritaire, surtout lorsqu’ils ont eu un parcoefsotique (préemption des terres, accords des
banques difficiles a obtenir...) dans un environnenpau disposé a recevoir des projets d’ICC
(absence de culture des CC, OPA peu habituéese@oiigpagnement des ICC...). lls s’opposent
fermement a la logique des institutions, dont &diirs concernant I'installation peut étre congrair
aux décisions prises, dans l'octroi des terresegample.

lIs sont avant tout « citoyens » et cherchent ediais de leur profession a ceuvrer pour un
monde socialement plus juste et écologiguement pais. lls se disent paysans» et non
agriculteurs.

lIs subissent plutdt les démarches de linstalfatiadée car ils ne voient pas l'intérét de
«rentrer dans les cases, d’autant plus que [leujpt ne rentre pas dans les casest estiment
qu'il « faut savoir se contenter de ce qu'on a, et arréequémander tout le tempgvag)*

Leur expérience

Les HCF (cas des 4 enquétés) ont, pour la plupaxaillé dans d’autres exploitations au
titre de salarié, mais aussi dans des secteurs tiaiitt différents ljatiment, commergeCertains ont
une premiere expérience d’installation sur un asite. Cela semble les renforcer dans leur
détermination a construire un projet alternatibléga qu’ils souhaitent essaimer.

Les installés CEpoursuivent, sur le méme modéle, I'activité dedeparents qui ont eux-
mémes créé leur exploitation dans I'esprit du delms années 70 : le retour au métier de paysan
avec des valeurs éthiques fortes et affichéesntiezoourant de la société.

Leurs motivations

Ces agriculteurs se sont engagés dans leur métienilitantisme. lls concrétisent via leur
ICC un projet de vie dans lequel ils cherchent enss lIs considérent et expriment les enjeux
environnementaux et sociaux bien au-dela de I'éco@oque peut générer la création de leur
activité : modes de production respectueux de lemvironnement t(action animal@,
commercialisation a proximité, financements sotielgi qualité de vie, bien étre des animatgaité
ala main...

La priorité accordée par les institutions aux ceiseéconomiques ne leur convient pa®in
peut estimer bien vivre méme en deca du revenucgari$ » (VA9). Ainsi ils se situent dans un tout
autre paradigme que celui jusqu’ici promu par liEmmie de marché. lls sont en quéte avant tout de
sens. Deléage (2004) qualifie degstalgique utopique » le projet des agriculteurs du Réseau
d’agriculture durable. La description qu’elle fale ce projet se retrouve également chez ces
« alternatifs militants » : « Le terme nostalgigagvoie ici & une protestation, une révolte coldre
civilisation moderne, la civilisation industriellda civilisation capitaliste, le monde de la

LVA 9 fait référence au tableau de I'annexe K (étitlan d’agriculteur)
2 Rencontré par les autres stagiaires
% Référence au revenu minimum a cing ans auquebestitionné I'octroi des aides DJA

34



marchandise et de I'argent, contre le désenchamieduemonde, la disparition de toute dimension
communautaire de la vie humaine, c’est-a-dire aetdnerche d’'une vie vécue pour ses propres
valeurs. Cette nostalgie n’est pas régressive utaEque en ce sens qu’elle opere un détour par le
passé vers l'avenir, vers |'utopiex.

Leurs moyens
lIs n’hésitent pas a recourir délibérément a leepngtion des terres, méme si cela nécessite

'emploi de «la maniere forte», («On a investi les locaux de la SAFER, pour montigz gqous
n’étions pas contents (L7)), levant ainsi les barrieres financieres « érigégar le marché du
foncier, notamment dans des secteurs sous forssipreimmobiliere tel le Luberon.

Méme s'ils s’opposent aux modes de production Bifencouramment pratiqués autour
d’eux, la plupart entretiennent de bonnes relaterex leurs voisins agriculteurs (entraide, prét de
mateériel...). Aussi ils regrettent le trop peu datgen politique de la part des collectivités lesal

lIs croient en la qualité de leurs systemes de ymtoh, mais s’engagent parfois dans la
transparence via les labels de qualité (AB en génér

S’agissant de créations d’activités le plus souvignbnt recours aux aides DJA, et parfois
aux préts MTS JA lls saisissent cette possibilité pour démarrer lectivit¢ dans de bonnes
conditions de travail (Au début, on ne voulait pas faire appel a la DJAjswta fait tout de méme
une avance de trésorerie non négligeab(gaAs)), sans pour cela adhérer complétement au systeme
«On n’a pas demandé les préts bonifiés, car c’estrant, ils ne sont délivrés que pour I'achat de
matériel neuf(vA9)».

lIs mobilisent beaucoup les nouveaux circuits dmmercialisation que sont les AMAP,
dans lesquels ils trouvent a la fois les gararfireenciéres dont ils ont besoin et la démarche
solidaire et militante qu’ils partagent avec c&rsom’acteurs ».

Le collectif occupe une place importante dans leur maniéreodeegoir et d’exercer leur
métier, et méme au-dela On se connait tous, on se fait des bouffes ensemBle Ils mobilisent
leurs réseaux de connaissances, bien souvent iefaroréés par le partage d’aspiration commune,
dans lesquels ils trouvent les soutiens technigomesaux, et/ou de main d’ceuvre dont ils ont
besoins. lls s'investissent fortement dans lesc@atons de développement agricole. Ils essaient de
rester« autonomes collectivement».

Les principales difficultés rencontrées

Le manque de références technico-économiques digueaalternative et le manque,
souvent volontaire de la part du porteur de prajetsoutien des structures d’accompagnements
conventionnelles, telles que la chambre d’agricaltineurtent les financeurs et la SAFER pour
I'octroi de préts et de foncier.

! préts MTS JA : Prét Moyen Terme Spécial Jeunechifigur
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3.2.2 Les entrepreneurs opportunistes

Leur discours

lIs ne stigmatisent pas les systemes de producbamentionnels et sont assez consensuels
sur la nécessité d’'une agriculture multiple (citedongs - CC, conventionnels et AB...) Taut le
monde ne peut pas produire de la méme maniérecer@&moins vendre aux mémes persomnes
(L1).

lIs parlent de leur activité de commercant au méine que celle de producteur car la
maitrise, a la fois de la production et de la conumaéisation, représente une assurance pour leur
revenu. A cet effet, ils veillent particulierementa qualité de leurs relations avec leur voisinetge
leur clientéle « je dois me souvenir de ce que mes clients cabikhde d’acheter car les habitués
me disent souvent, « comme d’hab. », dans ce cgsnai pas intérét a me trompes (L14).

Ce sont ceux qui font le plus allusion a weacurrencepotentielle eainalysent fortement
leur situation sur le marché: «Nous sommes bien situés, il y a peu de concurr&mcee produit
dans le coins (L13).

L’existence des circuits longs sur leur exploitatest frequente (en particulier chez les CF).
Elle rend leur installation plus aisée. Lorsqudtst dans ce cas la, outre la lourdeur des déngrche
administratives, ils n’évoquent pas de difficulpasticuliéres a 'installation.

Leur expérience

Leur installation résulte trés souvent d'wmportunité (héritage, ...) qu’ils ont su saisir. lls
ont souvent un bon niveau de formation (pas togjaans le domaine agricole) qu’ils mettent au
service de la qualité des produits et surtout gisteses de commercialisation de leur exploitation.

6 agriculteurs répondant a cet idéal type ont éb&antrés. 4 d’entre eux se sont installés
dans le cadre familial.

Leurs motivations

lIs travaillent dans unkgique marchande lls cherchent tout d’abordraaitriser les prix
de vente de leurs produits. C’est généralement pette raison qu’'ils se sont orientés vers les CC.
lls souhaitent par ailleurgaloriser au maximum leur production @ontrairement aux circuits
longs, ca (les CC) paye vraiment mieuxsas)). Certains optent pour une logique de niche
marchande, parfois tournée vers des « produitexde:t.

Leurs moyens

lIs font appel aux aides DJA et aux préts MTS JA its répondent généralement aux
critéres d’acces (en particulier les CF).

lIs mobilisent tous les créneaux de commerciabisatiisponibles assez classiques (marchés,
vente a la ferme, vente a un intermédiaire) et agligent pas l'opportunité de la clientéle
touristique. En circuits longs, ils s’engagent leispsouvent dans des productions fortement
valoriséeqraisin de table AB, asperges...).
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lIs nestiment pas toujours nécessaire de se daraanga les signes officiels de qualité
méme si techniquement ils s’en rapprochent. Cepgndgils doivent encore conquérir des
consommateurs exigeants (demandeurs de produits sMB) un marché plus concurrentiel
(maraichage dans le Luberprils feront la démarche pour apporter yohas-value a leur produit
ou conquérir de nouveaux débouchés.

lIs bénéficient souvent d’une structdeemiliale existante, sur le plan matériel, financier et
parfois humain (main d’'ceuvre), qui leur permet davdiller dés le départ dans de bonnes
conditions.

Les principales difficultés rencontrées

Leur principale difficulté est 'accés au foncieher et peu disponible.

3.2.3 Les passionnés indépendants

Leur discours

Ces agriculteurs font peu allusion aux enjeux iflat leur installation en CC. C’est plus la
satisfaction personnelle dans [I'exercice de leurtiené(c’est pourquoi le qualificatif de
« passionné » a été choisi) que sa finalité qupésuade de construire et de sans cesse améliorer
leur projet.

lIs sont avant touproducteurs ou artisans car leur discours s’articule autour de leur
produit (fromage le plus souvent) et de leur aide « production », et de « transformation »
guand elle a lieu. lls y consacrent beaucoup depderalativement a la vente, car c’est la gu'ils
s’épanouissent avant tout. Parfois ils regrettemet la vente leur prenne encore trop de tempe («
souhaiterais faire plus de dépot vente, ¢a prenthende temps §vA12)).

lIs vivent plut6t bien leur phase d’installation prenant parfois de la distance vis-a-vis des
institutions auxquelles ils ont affaire lgs conseils que nous a donné [la structure X] edthi
irréalisables» (VAL)).

Leur expérience

Les HCF (2 parmi les 6 rencontrés répondant adéetlitype) peuvent avoir une expérience
professionnelle précieuse précédant leur activiggicale actuelle (de travaillais dans la
restauration, ca m’'a pas mal aidégVvA12)). Celle-ci, qu’elle ait eu lieu dans le domaineiage
ou non, leur a souvent permis de découvrir uneigag®our le produit gqu'’ils travaillent désormais,
et /ou d’acquérir des savoir-faire techniques.

Dans le cas des CF, cette passion s’est généraletéealoppée au sein de I'exploitation
des parents voire d’un voisin.

Leurs motivations

lls attachent une importance cruciale a la qualé@deur produit. lls le veulent par ailleurs
« unique ». Cela se manifeste plus ou moins exgii@nt selon la typicité qu’il peut contenir (tres
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explicite pour un producteur de fromage, moins pgumaraicher). lls mobilisent cette force pour
préserver leurautonomie vis-a-vis de leurs confreres qui structurent déage ensemble les
opportunités de leurs débouchés.

Leurs moyens

lIs n’hésitent pas a refuser les aides DJA s'is densidéerent trop contraignantes : délai
d’obtention des fonds, Capacité Professionnelleobdtg (CPA)...(« Je me suis installé sans DJA
car je n'avais qu'un BEPA il fallait que je fasse une formation en alternaren méme temps que
l'installation, ce n’était pas possiblegvA 5)). lls ne mobilisent les aides locales que si elles
deviennent indispensables, étant peu enclins agengies procédures administratives qui leur
paraissent lourdes.

lIs privilégient I'auto-construction (Mous avons construit le plus possible par nous meéme
(VA2)) et réalisent généralement des investissememts @afoncier a minima au début de leur
activité. Toutefois, ils n’hésitent pas a se mowmm(matériels, batiments, ...) si cela leur permet
d’améliorer leur(s) produit(s) et / ou leurs coiudit de travail.

lIs conduisent leur exploitation de fagcantonome que ce soit dans la prise de décision ou
dans le travail effectif. lls sont, le plus souvemstallés en tant qu’exploitant individuel,
éventuellement avec un conjoint collaborateur.

lIs saisissent les opportunités d’installatiorf@mction du foncier libére, informations qu’ils
n’hésitent pas a aller chercher chez leurs voiagriculteurs ou autres réseaux'est le patron
chez qui j'étais salarié qui m’a dit que cette @xation se libérait %L5)).

En terme de commercialisation, ils privilégientleuche a oreille, qu’ils estiment efficace
du fait de la renommée de leur produit. Certainsdeat leurs produits a la ferme de par la
simplicité de mise en ceuvre. D’autres privilégient les systene dépdts vente et la restauration
car ils nécessitent moins de temps (et moins d@#oahel).

lIs sollicitent peu les OPA (hormis pour des quasitres techniques), souvent par choix :
pour garder leur indépendance. Quand ils le fens’dssurent que leurs démarches ne portent pas
atteintes a la liberté d’exercice de leur métieE{CC on est plus libre : c’est ¢a que j'apprécie»

(L3)).

Les principales difficultés rencontrées

Hormis la difficulté d’accéder au foncier, c’estrmipalement le fort besoin en financement
qui pose probleme. En effet, l'investissement sdéhdans leur atelier de production et de
transformation n’est souvent pas négligeable. Baues, ils manquent de temps, de technique et
parfois de goQt pour la commercialisation, ce aquitgoser quelques soucis de trésorerie.

! Brevet d’Aptitude Professionnelle Agricole
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3.2.4 Les Innovants Adaptables

Leur discours

Ces agriculteurs ont pour la plupart rencontré denbreuses difficultés lors de leur
installation. lls en parlent facilement dans l'eéspgue celles-ci soient levées pour les futurs
porteurs de projet.

lIs insistent fortement sur legualité de vie trés appréciée, en comparaison de celle gu'ils
avaient lors de leurs expériences professionnphésédentes, et ce malgré la charge de travail sur
I'exploitation. lls sont également tres sensiblela aualité de leurs produits et a I'image qu'ils
renvoient auprés de leur clientele.

lIs expriment clairement un projet d’installatiorim ou chaque compétence requise par le
métier (produire, transformer, vendre) a été perfs€n a mari notre projet pendant au moins
deux ans, avant de nous lansér2)).

lIs considérent leur installation comme la réal@at’un «projet de vie » L'usage de cette
terminologie s’expligue trés probablement par :

- La vision entiere qu’ils ont de leur métier, qui fes reduit donc pas a des
producteurs : ils parlent spontanément d’avoimaa&riser trois métiers ».

- La conscience quils ont d’étre difféerents de laigalrt des autres agriculteurs,
notamment par la singularité des produits qu’iéhétent.

Leur expérience

Leur niveau d’étude est relativement élevé maisstngenéralement pas en lien avec
I'agriculture. lls ont, pour la plupart, eu une éxpnce professionnelle autre, précédant leurig&tiv
agricole actuelle (C’est le cas des 8 enquétésite Gxpérience leur a permis d’acquérir des
compétences dont ils se servent quotidiennemerarkieting pour la vente, chimie pour la
transformation des fromages,).et qui les différencient des agriculteurs ayanvisun cursus
agricole « classique ».

Leur expérience en matiere agricole s’est finaldnfete au sein de leur propre exploitation
et par des formations continues pour adulte. Gestant cependant suivi une formation type
BPREA' et ont réalisé un stage en exploitation pour psyweétendre & la DJA. D’autres auraient
souhaité suivre une formation mais pour des raisiendisponibilité (travail, famille), ils n’ont pu
trouver le temps.

Leurs motivations

lIs souhaitent, avant tout, améliorer leur quatige vie, tout en valorisant au mieux leurs
produits afin de percevoir un minimum de revenws #ont tres attachés a [lactivité de
commercialisation qui leur permet de communiquer sur leur métiat’@toir des retours sur leurs
produits (valorisation personnelled ¢’est toujours agréable, lorsqu’un client vieatvoir et te dit
gue tes fromages sont trop bong/a11)). lls essaient donc au mieux de satisfaire dididiser

! Brevet Professionnel de Responsable d’Exploitatigricole
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leur clientele : gamme diversifiée, cadre d’accaeiléable, ..(« J'essaie de proposer un nouveau
produit tous les deux ans, ¢a plait aux clients2y)

Leurs moyens

Lorsqu’ils le peuvent, ils font appel aux aidesp@edant, de par leurs parcours quelque peu
atypiques ils ont rarement droit a la DJA (pasdpacité professionnelle requise, agés de plus de 40
ans).

Ces projets sont la plupart du temps largemenn{iés, soit via des capitaux accumulés
pendant une premiére « phase » de leur vie profassile, soit via un travail salarié en paralléle.

lIs font également appel aux structures d’accomeamgmt existantes lorsqu’ils en ont
besoin, souhaitant aussi, par cette démarche,remireontact avec le monde agricole et partager
leurs préoccupations. lls n’hésitent pas a s’engpger créer des dynamiques de groupe autour de
ces attentes communesdrché paysans, collectif des agriculteurs du Rard_uberon.).

lIs se heurtent parfois a des préjugés, notammem des régions tres attractives telles que
le Luberon (dIs pensaient que nous voulions juste un permisatestruire» (L2)) et lorsque leur
projet est novateur. lls peuvent parfois étre dégusmonde agricole, et du monde rural en
général (voisins, propriétaires...):.Le début a été trés difficile, tout le monde naaisadit bien
comprendre que nous n’avions rien a faire igi¢). lls paraissent néanmoins bien conscients que
les particularités de leur exploitation (vente &b, @roductions atypiques, pluriactivité, instatbati
HCF) nécessitent des efforts de communication wiedart pour prouver leur professionnalisme.

Enfin, leur atout majeur, en plus de la qualité,I'esnovation («On essaie de diversifier
notre gamme au maximum, en modifiant les formdsodeages par exemple, on a pleins d’idées»
(L2)) et l'originalité de leurs produits (je souhaite utiliser des variétés ancienna¥A3)). lls
s’installent dans des niches dans lesquelles laaddenest importante (Volailles AB) ou proposent
une gamme diversifiée et originale pour des pradaostplus courantes (Chévres dans le Luberon).

Les principales difficultés rencontrées

En raison de « I'originalité » de leur productida,rencontrent quelques difficultés a obtenir
des références technico-économiques (TE), ce quidre les financeurs et la SAFER pour l'octroi
de préts et de foncier. Par ailleurs, I'absenceeot, de la capacité professionnelle agricole
requise pour I'obtention de la DJA les empéche alpir droit. Ceux ayant souhaité I'acquérir
explique l'inadéquation entre les formations praess(date, lieu, forme, ...) et leur disponibilité.
Enfin, c’'est principalement l'intégration de cesrtpars de projet par la population locale
(agriculteurs et voisinage) qui pose le plus debl@me. Les locaux ne voient pas toujours avec
plaisir leur installation sur leur commune. L'agiiteur, qui avaient prévu le démantélement a son
profit de la ferme voisine, ou le voisin qui, jusgprésent, était seul sur son territoire, prenthent
nouvel arrivant pour un géneur.
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Aussi, quatre types de porteurs de projet onidétetifiés.

- Lalternatif militant , qui recherche dsenspar I'exercice de son métier d’agriculteur, I
exprime des enjeux environnementaux et sociauxetades enjeux économiques. Il s’est souyent
engageé pamilitantismeet accorde une grande placecallectif.

- L’entrepreneur opportuniste qui recherche d’avantage unentabilité économiquell a
une logique marchandeet considere la commercialisation en CC princip&iet comme ung
opportunité a saisir. Il est bien souvent issu diemagricole.

- Le passionné indépendangui, par son métier, assouvit gassion: la réalisation de son
produit. Il exerce son activité de la maniere la @usonomepossible.

- L’innovant adaptable qui exerce ce métier, en premier lieu, pourmglalité de vie ll
accorde une grande importance actanmercialisationqui lui permet de €panouir (contact,
valorisation de leur activité, ...). Il est généra&mnnon issu du milieu agricole et a déja eu une
expérience professionnelle autre.

D

3.3 Les stratégies des différents types de porteurs de projet face aux
difficultés rencontrées

Le tableau suivant permet de rendre compte deérdiffes stratégies mises en ceuvre par ces
porteurs de projet enquétés face aux besoins fdsntCes stratégies correspondent aux moyens
déployés par ces agriculteurs.
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Accompagnement

Besoins identifiés

Les alternatifs
militants

Les entrepreneurs
opportunistes

Les passionnés
indépendants

Les innovants
adaptables

Acquérir des

. Stages/emplois sur d’autres EA
en CC

. Formations BPREA

HCF :
. BPREA / formations continues
spécifiques

Productions souvent
traditionnelles issues d’un savoir-
faire local :

- Compétences acquises lors :

. Formations continues
spécifiques

. Compétences et connaissances

: CF: . .
compétences = ) o . . acquises lors d’expériences
. Echange régulier avee réscaux | . Productions traditionnelles - HCE : stages, salana-ts-), BPREA pr(()lfessionnelles aﬂtres
formels (GAB',...) ou non souvent issues d’un savoir-faire | - CF : stages, EA familiale,
local BPREA
HCF :
. Sollicitent 1a DDSV? pour des . Sollicitent la DDSV . Sollicitent les DDSV et . Sollicitent 1a DDSV et
. questions spécifiques . Produits peut concernés par la chambres d’agricultures Chambres d’agriculture (CA)
Appliquer la . . réglementation T . . - .
réglementation . Pratiques alternatives peu . Utilisation des guides de bonnes | . Sollicitent les connaissances des

réglementées

CE:
Besoins non évoqués :(ateliers
déja en regle a Vinstallation)

pratiques

proches (réseau d’anciens
collegues)

Elaborer un projet
clair et structuré

. Installation progressive

. Références TE obtenues aupres
de divers services (GAB,
interprofession, ...)

. Politique de gestion rigoureuse
mais ne correspondant pas
exactement au PDE

.HCF :
Références TE obtenues aupres

des services diversification des
CA

.CF:
Références TE de I’exploitation

. Références TE existantes
(productions traditionnelles)

. Recours aux centres de
gestion/comptabilité (car peu
d’intérét pour ce domaine)

. Installations progressives

. Références TE obtenues aupres
de divers organismes, agriculteurs
(visites de ferme), Internet, ...

. Politique de gestion rigoureuse

BILAN

Stratégies d’évitement des
structures « conventionnelles »

Stratégie de continuité d’un
savoir-faire (CF) ou de mise en
place d’une production peu
contraignante (HCF)

Stratégie d’autonomie, limitée
cependant par le désintérét
pour la gestion

Stratégies fiables de
mobilisation de compétences
propres (professions
précédentes) et de recherches
actives d’informations

! Groupement des Agriculteurs Biologiques
? Direction Départementale des Services Vétérinaires




Besoins identifiés Les alternatifs Les entrepreneurs Les passionnés Les innovants
militants opportunistes indépendants adaptables
. Petites structures foncieres CF (qui s associe) HCT -
Faire face 3 . Terrains de moindre qualité . Développement CC . Petites structures foncieres (le . Tres petites structures foncicres
aire face a un g _ : o o ]
foncier cher (parcours arborés, friches) HCF et CF (reprise) strict minimum) . Création GAEC avec agriculteur

. Sollicitation des communes
(location terrains communaux)

—> Besoin non évoqué
(Car existence de la structure)

CF :
. Pas d’agrandissement

dé&ja en place

. Sollicitation des CL

. Investissement important dans

fortement du soutien des
proches

autofinancement si capacite

financiére (limite le risque)

= . . . ) ) . . i i . . . Achat avec un capital accumulé
Eg Faire face a un bati . Auto construction (entraide ami | . Besoin non évoqué (car atelier de pr_oductlon ct /ou (revente logement précédent)
~ | cher avec chantier collectif) existence de la structure) transformation .
= ) . oo . , . | . Auto construction
= . Petite structure, parfois vétuste - Habitation : Besoin non évoqué
5 CF (gui s’associe)
. . Forte sollicitation des SAFER Conn.a manee et relations avec Prospection auprés des Foncier entourant la maison
Connaitre le foncier e des voisins cédants ' P up . ' o
disponible (mobilisation) . exploitants voisins / bouche a d’habitation (agences
P . Bouche i oreille HCL et CF (repr’1se) i orcille immobilicres)
—> Besoin non évoqué (car pas de
recherche nécessaire)
Stratégie basée sur I’entraide Stratécie de proeressivité et Stratégie sur la durée
BILAN (réseau d’amis) avec Stratégie de maintien de la acCes fga cili tép a:'g des bonnes (fonctionne globalement bien
mobilisation des leviers structure existante . °p R, car le projet peut étre reporteé :
. . , relations (réseau d’agriculteurs) . .
existants (parfois forcée) fu reconversion est un choix)
. AMAP . Demande de la DJA Demande de la DJA . Demande de la DJA (si pas trop
Disposer d’un fond . Demande de 1a DJA CF . . Etalement de la production contr.a.lgn ant) _
de roulement . Soutien des proches : préts - Soutien des parents : préts relais | (vente tout au long de ’année) ;) olitique co;nmerc/lale forte
suffisant . . : ] Vente toute ’année / Gamme
relais HC]? = i - Divers C.lrc.ults. de diversifiée et innovante / Divers circuits
. Trésorerie autofinancée commercialisation de commercialisation
% Préts MTS JA . Préts MTS JA Préts MT JA . Autofinancement
= Financer les ' Prét 4 " : . Préts bance.lires (garantis par la . Subventions cofinancéces (achat | - Préts .bqncaires (uniquement si
= . . - FICLS aupres de prochc ou prets structure existante). d’équi t/ 1o ti garantis importante, souvent
& | Investissements bancaires (garantis par des cuipement; renovation .
HCEF : batiment, ...) plusicurs refus)
proches) T A .
Autofinancement . Préts coopératifs
Stratégie aléatoi ’octroi . . . i .
derar‘;%;ebi;:::a?:'z ggugn d(;cmrm Stratégie de mobilisation des Stratégie de mobilisation des Stratégie conditionnée aux
BILAN p P dispositifs JA + dispositifs et d’autonomie ressources préexistantes et a la

politique commerciale




Intégration dans des filiéres

liées a Pentraide

généralement absence ou
délégation par I’EA de I’atelier
de transformation

transformation avec délégation de
I’atelier de commercialisation

Besoins Les alternatifs Les entrepreneurs Les passionnés Les innovants
identifiés militants opportunistes indépendants adaptables
. Peu de matériel nécessaire (traite CF - . . . Matériel d’occasion et fou peu
Moyens alamain, ...) . Matériel existant sur I'EA (pas . Auton_omle max1m.ale coliteux
- tériel Matériel &’ . besoins) =» Outil de production performant, o
g matericls . ateric gccasion - o adapté au besoin . Création de (’}AEC ?vec EA deja
g . Préts de matériel entre pairs . Insertion ou création CUMA en place (matériel existant)
E . irGEIr>lt;11))ll;i)ite.ellrisrlzzssociés (GAEC) > Forte implication de 'EA . Forte %mpl?cat%on de l’ex.plr:)itant
fain . . Main d’ceuvre familiale Eventuclle MO familial ciode | F01.'te implication du conjoint .
d . . Eventuelle amiliale en période , .
ceuvre . Chantiers collectifs (réseau de pointe (projet de couple) ou de I’associé
informel) (GAEC entre tiers)
Lait : atelicr avee dispense Lait : Atelier individuel agrée aux
Moyens ;:l’ a grément communautaire (CE) | - Ateliers agrémentés ou non aux | normes CE . Privilégient le§ ate:liers aux
£ | matériels . \ . normes CE Viande : Recours a atelier commun | hormes CE, mais dépend fortement
'% g;:;‘gge : recours a prestation de (découpe faites par Iexploitant si de leur capacité d’investissement
£ possible sinon prestation de service)
= . Répartition des taches (si T i
g ) . Répartition des tiches (s1 assogiés) : Gestion’ autonome ct personnelle by F01C'1te implication de I"exploitant
& | Main ‘s _ _ des procédés (intérét pour la qualité | (ou du conjoint)
assocics) HCEF : Produits nécessitant peu O .
d’ceuvre : : ' ' ) P ct I"authenticité du produit) . Embauche de salariés et /ou de
. Prestation de service de transformation (poule .
N stagiaires
pondeuse, maraichage)
. Politique de prospection
= . importante + maintien de la
2 . Vente directe (VD) a laferme /| | Moyens limités . petit point de clientle
% | Moyens . Vente aux AMAP/ a la ferme marché / AMAP vente aménagé i la ferme, véhicule
= | matériels =» local de distribution succinct | S pgint d thaoé. véhicule. | de tournées éventuellement, dépots > Tous types de CC (vente
‘5 Ppmt ¢ vente amenage, vehicule, vente ’ directe, AMAP, restaurateurs...)
5 .. nécessaire
£ . Moyens de communications et
% matériels nombreux
“ | Main . Vente aux AMAP . Effectué a temps plein par un . MO familiale ou associés avec . Forte implication de I’exploitant
d’ceuvre => tres faible temps requis des associés ou MO familiale répartition tiches ou du conjoint
Stratégie de mise en valeur de
la complémentarité des e Lo . Stratégie trés centrée sur la
.o Stratégie d’autonomie trés centrée S
Stratégies collectives, fortement personnes au sein d’un couple / sur la production et la commercialisation, gourmande
BILAN ’ GAEC avec en astreinte, avec répartition des

tiaches au sein du couple ou des
associés

Tableau 3. Stratégies employées par les divers porteualet pour répondre aux besoins identifiés




Les stratégies déployées par deslternatifs militants » pour I'acquisition de foncier

et de financement dépendent beaucoup du souti®@udentourage et des rares opportunités
qui s’offrent a eux (préemption, ...), ce qui les deparfois fragiles. Sur le plan de
'accompagnement, alors qu’ils doivent mobilises laoyens les plus difficiles (conformité
aux reglementations sanitaires, acquisition deeéfies technico-économiques...), ils évitent
(généralement par choix) les OPA qui disposent mlas gros moyens. En revanche, en
termes de conduite d’exploitation les stratégieslsquiéploient paraissent parfaitement
adaptées a leur systeme (structuration du seogegoke): réseaux d’échange de matériel trés
souples et peu colteux, associations type GAECpqunettent de mobiliser une main
d’ceuvre suffisante, vente aux AMAP optimisant ledts et le temps de travail.

Les« entrepreneurs opportunistes »disposent de la plupart des clés de la réussite de
leur ICC.
Pour beaucoup d’entre eux, la commercialisatiortiezuits courts fait partie intégrante de
leur stratégie. C’est une réponse a leur difficdleEcéder au foncier.

La stratégie employée par lepassionnés indépendants est motivée par I'objectif
d’autonomie du systéme agricole, en particulier dgmareils de production et de
transformation. lls parviennent globalement a comter un grand nombre des obstacles a
I'ICC identifiés. Leurs compétences indéniables monduction rassurent les acteurs de
l'installation (CDOA). Les bonnes relations qu’itretiennent avec leur entourage leur
permettent d'accéder relativement facilement aucifan Leurs plus grosses carences
apparaissent en termes de compétences a la ggstianlaquelle ils dépendent entierement
des OPA, et a la commercialisation, par manqueodé € de moyens (matériels et humains)
mobilisables a la prospection.

Les « innovants adaptables »se heurtent a un manque de moyens, trés liés aux
dispositifs d’aide (DJA, préts MTS JA) non adaptésurs stratégies de financements sont
fragiles (sauf pour les plus jeunes, qui bénéficem la DJA) et dépendent beaucoup des
moyens qu’ils consacrent pour booster leurs verdés le départ. De plus leur
commercialisation requiert une main d’ceuvre impugaCependant la grande maturation de
leur projet, l'originalité de leurs produits et teforte capacité d’adaptation fait généralement
que cette stratégie fonctionne.

Aussi, ces divers porteurs projets adoptent des sttégies différentes pour répondre aux
difficultés gqu'ils rencontrent.

La stratégie des alternatifs militants est basée sur la recherche d'une autonomie acquise
collectivement.

Les entrepreneurs opportunistegux, adoptent une stratégie basée sur une logigde marché.
Les passionnés indépendantsit une stratégie d’autonomie.

Enfin, les innovants adaptablesbasent leur stratégie principalement sur I'activieé de
commercialisation.
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Cette typologie est utile aux accompagnateurs @eslidats a I'lCC qui doivent
adapter leurs discours et les outils d’accompagnemeils proposent aux différents types de
porteurs de projet.

Chaque porteur de projet a I'lCC, quelgue soit segtivations et sa trajectoire
concoure au développement des territoires :

- les militants créent les projets collectifs ;

- les entrepreneurs gerent la filiere et la crédibi;

- les passionnés peaufinent la technique ;

- les innovants expérimentent de nouveaux marchés.

Tous permettent le renouvellement des populatigmEaes et le développement des
circuits courts, qui sont des enjeux forts dansR&ER. L’installation agricole en circuits
courts est souhaitée dans les Parcs, mais il conde s’interroger sur les rbles que les
syndicats mixtes de PNR peuvent jouer.

3.4 Quels roles pour un syndicat mixte de PNR ?

3.4.1 Trois grands roles

a. Un réle d’'informateur

Des actions, pour pallier aux difficultés a I'lC@oguées, ont été proposées. Pour
chacune d’entre elle, un certain nombre d’outitsnpettant de les réaliser, a pu étre recensé.
Ce recensement (annexe O) ne se veut point exhausti

Les syndicats mixtes de PNR n’ont pas pour vocatiamtervenir dans la politique
agricole. En revanchdeurs liens avec I'ensemblales acteurs d’un territoire, peuvent leur
permettre d’agir en faveur de I'lCC.

Les syndicats mixtes pourraiemmformer et sensibiliser les élus et les porteurs de
projets aux divers outils (conventionnels aux plosateurs) qui s’offrent a eux, pour pallier
aux difficultés rencontrées par les candidats.

Par exemple, la relation privilégiée des syndicatetes de PNR avec les communes
dans I'élaboration des documents d’urbanisme (Plddartes paysageéres, ...) est un atout
pour sensibiliser les élus a l'utilisation des dévezonages permettant de renforcer la
protection des espaces agricoles (224 de les mettre en valeur (PAEN

! Plan local d’urbanisme
2 Zone Agricole Protégée
3 périmétre de protection et de mise en valeur sigaces agricoles et naturels périurbains
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Par ailleurs, certains acteurs locaux ont mis angtes outils complémentaires voire
alternatifs aux mesures d’accompagnement existantégveur de I'lCC, souvent peu connus
des élus et des porteurs de projet aux mémesdle des syndicats mixtes serait, par
conséquent, de communiquer sur ces démarches

En matiere ddoncier, par exemple, I'associatioferre de liendannexe P) cherche a
« privilégier la propriété privée collective solidaa la propriété privée individuelle ». Bien
gue cet outil souleve certaines interrogationacie en faveur de l'installation de porteurs de
projets en agriculture « durable » en évitant lettement lié a I'acquisition du foncier. La
démarche Terre de Liens possede un caractére gupku militant (acquisition de fonds),
aussi elle semble plus adaptée aux porteurs detppondant aux criteres « d’alternatif
militant ». Cependant, tout porteur de projet remiant des difficultés pour accéder a la terre
peut mobiliser cet outil.

Un autre outil, en matiére atces au financementette fois, peut étre cité!ADIE,
par le biais de microcrédit finance et accompagrgembrteurs de projet n’ayant pas acces au
credit bancaire classique (annexe Q). Ce type ill'est intéressant car il permet de palier a
des problémes de trésorerie ponctuels, qui peldtemicourants chez certains producteurs en
ICC. C’est souvent le cas, pour les « passionnéépendants » et pour les producteurs pour
lesquels la période de vente (période estivale rgéaréent) differe de la période de sortie
d’argent (frais vétérinaires, achats d’aliments, ...)

Le + Parc: Sans entrer en concurrence avec les Points Indtallation et les
organismes d’accueil présents sur le territoire,sendicats mixtes de PNR peuvent jouer un
réle dans I'accueil des porteurs de projet en ésibilisant a I'approche de développement
durable (DD). Pour les porteurs de projet déjaibédises a de telles démarches, les syndicats
mixtes peuvent les accompagner en les orientard & bons interlocuteurs. En effet,
'équipe pluridisciplinaire d’'un syndicat mixte, ifaqu’il posséde un important réseau
d’adresses de personnes actant pour le DD et cedilagrs domaines (construction, énergie,
agriculture, transport, ...). Aussi, les syndicatxtes devraient réfléchir a la maniére |de
valoriser et de compléter ce réseau d’adresseddafiiormaliser ce réle « d’accueil » qu’ils
jouent déja souvent de maniére inconsciente (é&dioord’une fiche, d’'une page sur leur site
Internet, ...).

b. Un role d’expérimentateur

La mission d’expérimentation attribuée aux syndicats mixtes de PNR, pourrait pa
ailleurs, justified’adhésion, la saisie de certains outild_eurs actions en tant queédiateur
et coordinateur des divers acteurs du territoire permettraieriedenettre en ceuvre.

En termes diccompagnementlescouveuses d’exploitation agricofannexe R) par
exemple permettent a des agriculteurs HCF en C€inlgtaller progressivement et de tester
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leurs projets en leur mettant a disposition du iEmcdes moyens de production et un
accompagnement (technique, financier et adminiBtrain tel outil ne peut se mettre en

place que via l'existence d'un réel partenariatreenies collectivités, les conseillers

techniques, les agriculteurs et éventuellementcddsommateurs. Les syndicats mixtes de
Parcs pourraient alors coordonner I'ensemble.

Cet outil serait particulierement utile pour lesrtpars de projets répondant aux
caractéristiques des «innovants adaptables », esbuMHCF et en reconversion
professionnelle.

Le PNR du Luberon semble particulierement pertinenir développer une telle démarche.
En effet, un partenariat entre les divers organssimgervenants dans l'installation a déja été
créé lors de la mise en ceuvre du Plan d’Action i@&gannexe S), celui-ci pourrait étre
réitéré. Par ailleurs la dynamique de CC déja kiegagée et la forte demande en produits
locaux du territoire sont favorables a la mise kaegod’un tel dispositif.

En ce qui concerneifitégration dans des filieres la FN CUMA a développé des
ateliers de transformation modulaires standardettsdaptables a diverses productions
(annexe T). L'atelier peut se développer par I'edsdage de différents modules. A partir d'un
module base « découpe de viande », un module is@ada» peut facilement étre ajouté et
ainsi de suite. D'aprés la FN CUMA, ces ateliersdolaires permettraient de réduire
linvestissement au minimum de 20% comparé a unetaaction traditionnelle neuve.

Jusqu’a présent ces modules sont en cours d’'expetation. Les PNR semblent étre
des territoires pertinents pour les tester. Ceil poturrait étre particulierement intéressant
dans le PNR des Volcans d’Auvergne, au sein dujeslpeu de valeur ajoutée est jusqu’a
présent créée (en particulier en bovins allaitants)

c. Un rdle d’accompagnateur financier

Les syndicats mixtes des PNR sont des animateivwitegrés des Groupes d’actions
locaux (GAL), par ce biais, ils sont responsabledadgestion des fonds Leader. La sélection
des opérations qu'ils (les GAL) souhaitent mettreosuvre, pouvant ainsi bénéficier d’'une
dotation financiére, peut intégrer des actionsasredirs de I'lCC.

Les syndicats mixtes de PNR de par leurs liens pilégiés avec les divers acteur
du territoire peuvent sensibiliser ces derniers auxdivers outils existants. Par ailleurs,
leurs missions d’expérimentation et de coordinationpourraient permettre de tester
certains de ces outils en créant des partenariatsirsle territoire. Enfin, gestionnaire des
fonds Leader, ils peuvent accompagner financiereméndes démarches ceuvrant en
faveur de 'ICC.

[

! Démarche expérimentale réalisée entre 2004 et 8806 le but de développer et d’installer en B&AOC
Banon.
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lIs peuvent ainsi agir a diverses étapes de latioreale I'activité. Les actions
envisageables (liste non exhaustive) sont déaiteennexe U.

Chacune de ces actions doit répondre a la demaesidedritoires (dépendante de
'accompagnement déja en place et de la culturersnies CC), et les outils s’adapter au
contexte. Aussi, au vu des situations dans les deNR étudiés, nous pouvons nous
demander quelles actions devraient étre mises gregurioritairement dans ces territoires.

3.4.2 Proposition d’actions a mettre en ceuvre dans le PNR du Luberon

La demande en CC dans le PNR du Luberon est tigariamte de par son attractivité.
De nombreuses actions sont déja engagées (en dieetde principalement) pour satisfaire
cette demande. Aussi le réle du syndicat mixte m$tcipalement decontinuer a
accompagner I'ensemble de ces initiatives.

Cette forte demande entraine cependant des déidas les marchés « forains »,
nombreux en Provence, beaucoup de revendeurs werdsn fruits et légumes « de
Provence » qui viennent d’Espagne, a des prix éamtis qu’ils justifient par «la vente
directe ». En plus d’entrer directement en concueeavec les produits locaux de qualité, les
prix qu’ils pratiquent ne sont pas accessiblesasémble des résidents de ce territoire (dont
les niveaux de vie sont fortement contrastés).daisns en faveur d'unmeilleure lisibilité
des producteurs locauxseraient a engager. Ces actions pourraient étre :

- Le développement des marchés de producteurs @hgmpaysans » initiés par le
PNR) ;

- La réalisation d’'un dépliant recensant I'enseméés producteurs locaux qui
commercialisent en CC (avec des pratiques agricelgsectueuses de I'environnement), avec
néanmoins la difficulté de mise a jour réguliére ga type de projet nécessite ;

- La sensibilisation des agriculteurs a I'importaniadhérer a un réseau justifiant
gu’ils sont bien agriculteurs (Bienvenue a la Fer@alectif du PNR du Luberon, ...) ;

- Le développement de la Marque Parc.

Par ailleurs, la plus grosse difficulté rencontpée les porteurs de projet au sein du
PNR du Luberon semble éttacces au foncier et au batiPour remédier a ce probléme deux
actions semblent indispensables :

- la sensibilisation des élusux outils de gestion du foncier et a 'importacecleur
mobilisation dans les documents d’urbanisme.

- la sensibilisation des cédantsa la transmission et au maintien des structures
agricoles actuelles (partenariat & envisager av&AFER et TADASERA).

! Association Départementale pour 'AménagementStestures des Exploitations Agricoles
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3.4.3 Proposition d’actions a mettre en oeuvre dans le PNR des Volcans
d’Auvergne

Le PNR des Volcans d’Auvergne est un territoireakumplutdét enclavé, situé
relativement loin des bassins de consommation,agticplier pour la partie cantalienne du
territoire. Hormis quelques exceptions (zone taigie avec AOC), la commercialisation se
fait principalement par circuits longengendrant de faibles retombées économiquesesur |
territoire. Un moyen de développer les CC pourrait étieleditionnement des subventions
et des labelsdestinés aux commerces et restaurateurs du berréd’approvisionnement en
produits locaux.

Le syndicat mixte pourrait « durcir » ce principgéapprovisionnement pour les
établissements « relais du Patfclsachat de produits alimentaires locaux pourégjalement
étre un critere déterminant pour engager les peasda touristiques dans une démarche de
progres (dans le cadre du Volet 2 de la Chartealgidme Durable adoptée par le syndicat
mixte du PNR en 2009, annexe V). Ce type d’actiosepcependant la question du contréle.

Par ailleurs, ce conditionnement nécessite d’ar&lilalisibilité et 'accessibilité a
I'offre alimentaire du territoire. Diverses actions peuvent étre mises en ceuvre pour
répondre a ce besoin, telles que, par exemplejda en place d’'une organisation commune
type « plateforme » facilitant la distribution desgroduits.

L’augmentation de la demande en CC nécessiteraodeelies installations sur le
territoire. Pour faciliter ces installations, le&épence du « Réseau Transmission Foncier » du
Pays des Combrailles est un atout pour le PNR \hdge W). Le syndicat mixte devrait
engager une réflexion sur un éventuel partenaoat ptendre la veille fonciere et I'animation
gue réalise ce réseau a I'ensemble du territoine. ¢dordination a plus grande échelle avec le
PNR du Livradois Forez (qui a également mis eneplaic réseau de veille fonciere) et la
SAFER serait & envisager.

Pour chacun des deux PNR, un groupe de travailraggsemblerait 'ensemble des
acteurs intervenant dans l'installation et les emlVités pour réfléchir a la maniére dont
faciliter les installations en CC sur le territopeurrait étre coordonné par le syndicat mixte.

Ainsi les priorités dans le PNR du Luberon semblengétre I'amélioration de la
différenciation entre les producteurs locaux et les« aigrefins » et I'amélioration de
'acces au foncier. Dans le PNR des Volcans d’Augne, les priorités semblent étre 13
sensibilisation des acteurs locaux a I'ICC et de lpopulation a la consommation locale
et 'amélioration de la structuration de I'offre.

! Restaurants qui bénéficient de la Marque Parccugil »
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4 Discussion
4.1 Des types manquants ?

Une des limites de I'étude est le faible nombragdtulteurs rencontrés. En effet, 12
agriculteurs seulement ont été interrogés dansuchdes deux Parcs. Par alilleurs, il a été
difficile d’atteindre les agriculteurs qui ne fopartis d’aucun réseau. Bien que nous ayons
essayé de palier a cette difficulté en interrogéssagriculteurs eux mémes sur des contacts
eventuels, la plupart des contacts d’agriculteunssront été communiqués par les OPA ou
autres structures accompagnant les porteurs detpEjfin, en raison des disponibilités de
chacun et de I'intérét que portaient les interleaws a notre étude, il y a un certain décalage
entre les personnes que nous aurions souhaité meecoet celles que nous avons
effectivement vues. Par conséquent, certains tgpestratégies ont peut-étre été manqués.
Entre autres, un type, absent dans notre typolagmble ressortir dans diverses études
réalisées sur les porteurs de projet. Il concazag@érsonnes pour lesquelles le retour a la terre
est un «moyen de s’en sortir »Personnes fragilisées par une instabilité sociate e
professionnelle, souvent en recherche de reperaditdires et affectifs, mais pas forcément
avec envie/capacité de ‘créer'(¥erre Vivante 34, 2006)

4.2 Fiabilité de nos résultats

4.2.1 Données guantitatives

Les données quantitatives concernant l'installaionles PNR sont incompletes. Ce
manque s’explique par les difficultés rencontréesrpmccéder a ces chiffres. Tout d’'abord,
les données que nous souhaitions obtenir ne sertbptes référencées par la méme structure.
Certaines données telles que le type de commeaiain ou encore le nombre de hors
normes ne sont pas référencées ou confidentiden, les statistiques réalisées (et /ou
auxquelles nous pouvons avoir acces) se font ainmim a I'échelle cantonale ce qui pose
probleme dans le cas des PNR, territoires dorindg®s sont communales.

4.2.2 Résultats qualitatifs

Notre faible expérience en conduite et analysetiéen compréhensif, associé au
faible nombre d’agriculteurs rencontrés pourraititer la viabilité des résultats qualitatifs que
nous avons obtenus. Cependant, hormis quelquetspigs au territoire, les mémes résultats
(typologie et stratégies) ont été identifiés partleis étudiants (de formations différentes) ce
qui valide notre étude. En effet, il est démonu&q analyse qualitative, la validité de I'étude
est meilleure si les mémes données sont analységdysieurs « chercheurs » (Alami et al.,
2009).
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Une prise de recul par rapport aux discours deeseptants des diverses structures
rencontrés parait néanmoins nécessaire. En effetxgrimant leurs opinions sur les facteurs
limitant et favorisant les ICC, ils Iégitiment lsulctions ainsi que l'existence de leur
structure. Ceci est particulierement vrai pour $emble des organismes qui accompagne les
porteurs de projets (Chambre d’agriculture, CIVAMDEAR?, ...) au vu de la concurrence
gu'ils se font et des difficultés financieres gsi'lencontrent. Une meilleure coordination de
'ensemble de ces acteurs, avec peut étre unetitepades réles mieux définie, améliorerait
sans doute la lisibilité de ces structures et baggagnement des porteurs de projet a I'lCC.

Bien qu’un certain recul doit étre pris face aiveds discours, les différents résultats
ainsi obtenus sont fiables et nous ont permis tiBinila réflexion sur les propositions
d’actions. Cette mission, nous a permis d’amoraeehblisation d’'un catalogue d’outils qu'il
est désormais nécessaire de compléter et surtaninter (médiatisation, sensibilisation, ...)
afin que les conclusions de ce rapport soientsutle développement des installations en
circuits courts sur les territoires de Parcs.

4.3 L’ICC au sein des PNR

Les syndicats mixtes de PNR souhaitent dévelopipstdllation en circuits courts sur
leur territoire. Aussi, I'étude de la dynamiqueld@€C dans les PNR jusqu’a présent semble
pertinente. Bien qu’aucune recherche spécifiquecstte thématique n’ait été réalisée, les
chiffres de I'ICC actuels et certains aspects detecde évoqués lors des entretiens nous
donnent un bref apercu de cette dynamique sureles ENR d’étude.

Il est bon de rappeler que les circuits courtsam pas un modele nouveau, en ce sens
gue la vente directe sur I'exploitation était méraatrefois le principal mode de
commercialisation. Cependant, la croissance derd¢ayation agricole durant les trente
glorieuses (productivisme, spécialisation des EMApauti a la structuration de I'agriculture
uniquement autour de la fonction de productiontudé de la dynamique de I'lCC dans ce
paragraphe débute a partir de cette «révolutioioag». L'ICC correspondant alors au
retour aux activités de transformation et de conciaksation directe (Mondy, 2007).

Une premiere vague d’installation en circuits cow'est effectuée dans les années 70,
suite a la remise en cause de ce modéle de déeshmm. Les personnes s'installant alors en
circuits courts se rapprochent du profil ‘alterfaatmilitants’ (formes d’organisations du
travail, enjeux environnementauy, ...). Marginalisées s’installent souvent dans des lieux
retranchés mais a proximité de bassins de consaonm&t’apres les acteurs rencontres, le
massif du Luberon (en particulier dans les AlpesHd&ite Provence) semble avoir été un

! Association pour le Développement de 'Emploi Agké et Rural
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endroit privilégié pour ce type d’installation. @een revanche, ne semble pas étre le cas pour
le PNR des Volcans d’Auvergne.

Aujourd’hui, bien que I'ensemble des idéaux types présent sur les deux territoires,
certains semblent prédominer. Les innovants adegstatontrent une préférence pour le PNR
du Luberon, en raison de la forte demande en pi®théaux et du cadre vie que ce territoire
leur offre. Dans le PNR des Volcans d’Auvergnesost les porteurs de projet répondant a
lidéal-type « entrepreneur opportuniste » qui prédhent, motivés par la plus value
gu’'apportent les AOC sur les produits.

La comparaison des chiffres de I'lCC dans le PNRLdberon par rapport aux
données départementales (59% des projets d’instakafont mention d’'une part importante
de CC dans leur systéme de commercialisatioa)montre pas de préférence pour le territoire
du Parc. Dans le PNR des Volcans d’Auvergne, aucdgamnée chiffrée n’a été obtenue,
cependant d’aprés la MSA'ADASEA et la DDEA® 63, le nombre d'installation avec CC
dans le PNR VA parait plus important que dans $erdu département du Puy-de-Déme. lls
expliquent cela principalement par la présencead®he AOC Saint-nectaire.

L’interrogation des porteurs de projet a I'lCC $emrs motivations dans le choix du
lieu d’installation révele I'absence de lien dir@stec les territoires de Parcs. Cependant les
raisons qu’ils évoquent : cadre de vie, proximiébdssins de consommation dans le PNR du
Luberon et beauté de la région, attachement aurescprésence des zones AOC dans le
PNR des Volcans d’Auvergne, sont certaines desmaigjui ont motivé la création de ces
Parcs, territoires a I'équilibre fragile, au patrimoine narel et culturel, riche et menacé ».

! Données obtenues auprés des ADASEA 84 et 04, omandes installations de 2004 & 2008
2 Mutualité Sociale Agricole
3 Direction Départementale de I'Equipement et degtidulture
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Quatre types de besoins pour la mise en place diotigté agricole ont été identifiés
(accompagnement, acces au foncier, acces au fimemtest intégration dans des filieres).
Ces besoins sont d’autant plus importants dansdeecd’une installation en circuits courts
(compétences requises plus nombreuses, investintemles lourds,...). La satisfaction de
ces besoins est dépendante du contexte territtared lequel les porteurs de projet souhaitent
s’installer et semble plus difficile a atteindrendde cadre d’une installation en CC que dans
le cadre d’une installation classique (projets ogespondant pas toujours a I'image que les
structures conventionnelles se font de linstadlatiagricole, ...). Cependant, le contexte
actuel : une demande de plus en plus importanfgauits locaux et de qualité, émergence
de nouvelles politigues en matiere de développemgnmtole (plan Barnier, PPP, ...) semble
évoluer en faveur de ce type d’installation.

La personnalité des candidats est également déantei dans la mise en place et la
réussite des projets. Suite a divers entretienqrdofils de candidats, motivés par des
aspirations différentes (militantisme, opportunisragtonomie, qualité de vie) ont pu étre
identifiés. Ces candidats doivent faire face a mdee difficultés, d’ampleur plus ou moins
importante selon le profil auquel ils appartienndtaur y faire face, ces porteurs de projet
mettent en place diverses stratégies fortementndiémtes de leurs aspirations, de leurs
moyens et du territoire dans lequel ils s’instdlldmes trajectoires de ces porteurs de projet,
plus ou moins parsemés d’obstacles, influent foetgrsur la viabilité de leur activité.

Au constat de ces difficultés, des acteurs locawettent en place des actions
alternatives ou complémentaires des mesures etastaen faveur de l'installation de ces
porteurs de projet.

Les syndicats mixtes de PNR, acteurs du développemural peuvent apporter un
soutien aux porteurs de projet a différentes étalgekeurs installations (en sensibilisant les
acteurs locaux, expérimentant des outils innovattaccompagnant financierement des
actions actant en faveur de I'lCC). Ce soutien ddpe I'accompagnement déja en place sur
le territoire et de la culture présente face auxudis courts. Dans le PNR du Luberon,
territoire tres attractif, habitué au CC, le ré$ plutdt de coordonner les actions en faveur de
I'ICC et d’'améliorer la lisibilité de I'offre surel territoire et 'acces au foncier. Dans le PNR
des Volcans d’Auvergne, territoire rural, peu péyplyant une culture forte en circuit long, le
syndicat mixte doit en premier lieu sensibilisenéemble des acteurs du territoire a I'lCC et
a la consommation locale.

Les partenariats ainsi formés pour répondre abgstifs, pourraient dans un second
temps permettre d’élargir la réflexion sur la mamid’accompagner les filieres en circuits
longs ; filieres, fortement présentes sur ces d&R (viticulture et arboriculture dans le PNR
Luberon et bovins laits et viande dans le PNR W)remieres responsables de la richesse de
leur patrimoine (Paysage, biodiversité ...), qui sabnt actuellement une crise économique et
sociale sans précedent.
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Annexe A :Les Parcs naturels régionayptésentation, fonctionneme@nt

Les Parcs naturels régionaux (PNR) ont été crégsl967, sur linitiative de la
DATAR™. Aujourd’hui, 46 PNR existent en France et receunvrdes territoires trés
hétérogenes.

D’aprés le décret n° 94-765 du 01/09/94, les Paatsirels régionaux sontdes
territoires a I'équilibre fragile, au patrimoine marel et culturel, riche et menacé, faisant
l'objet d’'un projet de développement fondé sur l@sprvation et la valorisation du
patrimoine».

5 grandes missions sont attribuées aux syndicaidesniles PNR : (structures
gestionnaires) :
- la protection et la gestion du patrimoine natetetulturel
- 'aménagement du territoire
- le développement économique et social
- 'accueil, I'éducation et I'information du public
- 'expérimentation et la recherche
Pour répondre a ses missions, le syndicat mixt& PR élabore un projet de
territoire : la charte. La charte fixe, pour defh@mnces de 12 ans, un certain nombre de
grandes orientations (objectifs a atteindre), déoripds stratégiques et de mesures
opérationnelles en fonction des enjeux de chaquétoiee. Ces enjeux résultent d’un
diagnostic de territoire réalisé au préalable dmboration de la charte.
Le classement d’'un PNR est du ressort de I'Etatrédédu £ Ministre), mais la
conception de sa charte est placée sous respatésatgjionale.

Cette charte doit étre approuvée par les colléésvierritoriales concernées par son
périmetre (communes, regroupements de communeaitdégents et régions). Se forme alors
le syndicat mixte du PNR, établissement publicegard de la loi L5721-1 du code général
des collectivités territoriales, ou sont représesities collectivités ayant approuvé la charte.
Le statut du syndicat mixte « ouvert élargi » péte choisi, auquel siégent également les
représentants socioprofessionnels du territoirBdR.

Le syndicat mixte est alors chargé de la mise eweede la charte par la maitrise
d’ouvrage de certaines actions, et par sa capdeitémation, d’'ingénierie et de coordination
aupres : des collectivités, de leur groupementaettices partenaires du territoire.

Par ailleurs, les collectivités ayant signé la t#has’'engagent a appliquer ses
orientations et ses mesures dans I'exercice de tmmpétences, sur le périmétre défini.

! Délégation & l'aménagement du territoire et didacrégionale, (aujourd'hui remplacée par la Déliem
interministérielle a I'aménagement et a la compéétdes territoires (DIACT))
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Pour atteindre les objectifs de la charte, les Fli¢éRosent :

- dorganes permettant une concertation avec seseraanrts locaux : commissions
thématiques consultatives et conseil scientifique

- d'un comité syndical, constitué de représentanss abdlectivités locales et territoriales,
chargé de mettre au point et réaliser les prograanme

- d'une équipe technigue, mettant en ceuvre les améxes par le comité syndical ;

- de deux budgets séparés, dont I'articulation petenibancement d’actions précises :

0 Un budget de fonctionnement, alimenté par les @pdiions statuaires des
membres de son organisme de gestion et compléténgacontribution du Ministére en
charge de I'Environnement. Il provient en moyenné0& des Régions, a 30% des autres
collectivités concernées par son périmeétre, et%a d0 MEEDDAT (CES, 2006).

0 Un budget pour ses équipements et ses programroBsarcés selon des
proportions variables par les collectivités terdtes et dans le cadre de divers programmes
européens.

Les syndicats mixtes de PNR, s'ils le souhaiteativent adhérer a la Fédération des
parcs naturels régionaux de France (FPNRF). La FPBHR une association loi 1901 qui a
pour rble d’étre le porte parole du réseau des BNR structure de concertation au niveau
national, européen voire international. La Fédératies PNR permet également la mise en
relation des syndicats mixtes des Parcs entre edaverisant leurs échanges d’expérience et
en initiant des travaux de réflexion communs.

Bibliographie :

Fédération des Parcs naturels régionaux de Fanosulté en mars 2009)
Approfondir

http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr/fr/apmodir/
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Annexe B :Les 46 Parcs naturels régionaux de France

Les 46 Parcs naturels régionaux

Parcs
naturels
réglonaus

de France

Source http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr

(Site Internet de la Fédération des Parcs nattgglenaux)

Caroline CARETTE | Ingénieur Agronome | MontpelfBrpAgro | 2009 61



Annexe C :Réponses des circuits courts aux 5 missions des PNR

La protection et la gestion du patrimoine naturel & culturel

Si le seul fait de limiter les intermédiaires n’ilgpie pas toujours des pratiques
durables, on retrouve souvent dans ce type de cocratigation des agriculteurs ‘paysans’
voire pour certains militants, opposés a l'agrietdt industrielle, dans des systémes plus
extensifs (Redlingshéfer, 2008).

Par ailleurs, certains circuits courts participaat maintien du patrimoine bati. En
effet, on observe que les agriculteurs réalisaniadeente a la ferme sont généralement en

recherche de batis anciens, qu'ils restaurentletigant, pour I'image qu'’ils conferent aupres
des consommateurs.

L’aménagement du territoire

Des systemes tels que les AMAP ont pour objectiiacpaux le maintien des
exploitations. Elles vont parfois jusqu'a facilit€mstallation d’'un agriculteur. Or une
politigue de maintien et d’installation d’exploitats agricoles rentables agit sur le maintien
des paysages (conservation des terres a vocatiieolay, en faisant face a une pression
fonciere forte, et sur la lutte contre la déprigeale (conservation des paysages ouverts).

Le développement économique et social

Les circuits courts s’appuient sur les ressouroealés qu’ils valorisent, permettant
ainsi une meilleure maitrise de la répartition @al@dleur ajoutée sur le territoire. Par ailleurs,
la réduction des intermédiaires permet de valotiaacrage du produit dans son territoire. Ils
participent ainsi a la territorialisation de I'é@onie (Chandesris, 2008).

lIs pérennisent voire créent des activités suelgtobire et par conséquent participent a
la création d’emplois (agriculteurs, artisans, cargants) et au maintien des services
associés (services publics, commerces, hétellegstauration...).

Les circuits courts valorisent I'image du territoiet par conséquent augmentent son
attractivité, pour I'installation et/ou le tourisme

lIs créent de nouveaux réseaux et de nouvellesiasems par 'émergence de projets
collectifs pouvant regrouper producteurs, consoreorat et agents de développement
(Chiffoleau et Grave, 2008).

Enfin, ils développent des relations de confiandeg aux échanges croissants entre
les acteurs d’'un méme territoire (producteurs, comeateurs, citoyens...).
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L’accueil, I'éducation et I'information du public

Les agriculteurs qui commercialisent en circuitart® sont souvent engagés dans une
démarche plus large de diversification (accueil aa férme, visite de ferme, ferme
pédagogique, ...). lls participent ainsi a I'acceil’éducation du public.

L’expérimentation et la recherche

Pour se démarquer, de nombreux agriculteurs, esgdgés les circuits courts,
innovent ou expérimentent dans les choix des \éjétans les pratiques culturales, dans la
transformation et le conditionnement et dans lestesges de ventes (Plateforme de
distribution, ...).

Bibliographie :
e Chandesris M., (2008 uel accompagnement des filieres courtes par lesnga naturels

régionaux, analyse des actions et perspectives dévdloppement Rapport de stage (FPNRF),
AgroCampus Rennes, 61pp

» Chiffoleau Y., Grave E., (2007 ircuits courts et nouvelles solidarités en agrictlre :
une analyse par les réseaux sociauxes Cahiers de I'Observatoire CROE8

* Marechal G. and al, (2008),es circuits courts alimentaires, Bien manger dandes

territoires, 213 pp
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Annexe D :Présentation du Parc naturel régional du Luberon

Le territoire

Deés les années 1960, en réponse au projet deatréketiFos sur Mer, les élus locaux
émettent le souhait de protéger le massif du Lubete Parc du Luberon est alors créé en
1977. 1l est issu de la volonté des communes dgaiser pour &ire face aux logiques
industrielles et résidentielles plus fortes qu’sllet pour pouvoir accueillir les nouveaux
résidents annonceés sans porter atteinte aux tesragricoles, aux espaces de pleine nature et
a la qualité des paysages naturels et batisL'objectif était notamment de protéger ce
territoire de la pression urbaine liée a la prosnde Fos sur mer. Cet objectif est toujours
d’actualité avec le développement des agglomémtim Marseille et Aix en Provence, et
plus récemment le projet ITER

En juin 2009, la nouvelle charte du PNR du Lubeesh adoptée, et le territoire
reclassé Parc naturel régional pour une durée den$22009-2021). Le périmétre du Parc
concerne 85 communes et le territoire du Parc cemd@sormais 77 communes. La présente
étude porte sur le territoire ainsi défini dans)taivelle charte (présenté en carte 1 de cette
annexe).

Le Parc du Luberon est situé dans la région Prevéipges Cote d’Azur (PACA) a

100 km a l'est d’Avignon. Il comprend 51 communessl le département du Vaucluse (84)
et 26 dans celui des Alpes de Haute Provence ((@4parc entoure le massif du Luberon. Il a
pour limite Sud, Ouest et Est la Durance et powonitéd Nord, le bassin versant nord du
Calavon (cf. carte 2). Le territoire du Parc compre la fois une réserve naturelle de
biosphéere et une réserve naturelle géologiqueufearficie est de 167 676 ha. Le territoire se
partage presque a égalité entre forét (36%), tergesoles (32%) et surfaces naturelles peu
exploitées (29%). Les surfaces artificialisées eésentent que 3% de la superficie contre
5% dans la régich

Le Parc du Luberon est un des plus peuplés. llguess185 145 habitants (INSEE,
2008). Sa densité démographique moyenne est dea®knf. Cependant, celle-ci varie
fortement, s'élevant & plus de 300 hakfkdans certaines zones. Le périmétre du Parc
comprend 4 pbles urbains que sont Cavaillon, Perpt et Manosque qui rassemblent prés
de 60% de la population du Parc, cette part s’@eaa80% si I'on y rajoute leurs aires

! PNR Luberon, (2009), Charte, Avis final, « Objg2020 », 162pp

2 International Thermonuclear Experimental Read®njet de recherche international (réacteur a fi)sioasé a
Cadarache.

3PNR Luberon, (2007), Diagnostic territorial, « Gtije2020 », 79pp
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d’influence$. Depuis sa création, sa population a augmentdusede 40 % (2 fois plus que
pour la population régionale). Ces nouveaux arts’zgnoviennent pour la plupart d’'une autre
région que PACA. Cette croissance démographiquis@rincipalement dans le croissant
Sud, Sud-Est du Parc qui subit une forte pressokiére en raison du développement des
métropoles d’Aix en Provence et Marseille. Ceteéstant urbain se fait au détriment des
zones agricoles (SAU en diminution et fort moraakbmat).

En 25 ans (de 1975 a 1990) I'emploi agricole adgage moitié et 'emploi tertiaire a
presque doublé. Cette dynamique ne fait que deerdger. Ainsi, la répartition de I'emploi
par secteur d’activité dans le PNR se caractéraseupe forte prédominance du secteur
tertiaire (73%) par rapport au secteur primaire Y88t secondaire (19%) avec un
développement économique fortement lié au tourisme

Ainsi, le territoire du Parc de Luberon se caras¢épar la prédominance d’espaces
naturels pour la plupart protégés. La pressionigvacengendrée par le développement des
agglomérations voisines se fait au détriment defaces agricoles qui ne cessent de diminuer.
Ceci pose un certain nombre de difficultés poumpledeurs de projet agricole. Cependant, la
présence de gros bassins de consommation a préxamitattrait touristique de ce territoire
est un plus pour le développement des circuitstsa& commercialisation.

L’activité agricole sur le territoire

« Topographie, hydrographie et qualité des sols, bafes potentialités agricoles

Le sol est principalement constitué de riches sédim des aires secondaire et
tertiaire. C’est un sol principalement calcaire,gen zone de plaine, associé a la présence
d’eau, offre des potentialités agronomiques ingaetes. L'alimentation en eau du territoire
du Parc est fortement dépendante des apports daudance et du Verdon. Alimentés
principalement par les pluies, ces cours d'eautdlerat en fonction de l'importance des
précipitations, avec un régime torrentiel typig@s dours d’eau méditerranéens. L’ensemble
de la vallée de la Durance et a moindre mesureadsib versant du Calavon sont alimentés
par un réseau d’irrigation gravitaire. En ce gquiaerne les reliefs (massif du Luberon), leurs
organisations se traduit par un découpage en Isakgilrographiques trés courts et a forte
pente, propices a I'érosion et aux crues torrdaieDe plus, le climat sec et la nature des sols
ne favorisent pas la présence d’eau dans ces peméges. Les terrains sont souvent érodés,
et difficilement irrigables.

Ainsi, le territoire du Parc du Luberon peut étndse en deux entités :
- les vallées de la Durance et du Calavon avetaless fertiles et irrigables,
- les montagnes seches avec des terres souvegeéreddifficilement irrigables.

! PNR Luberon, (2007), Diagnostic territorial, « €dtjf 2020 », 79pp
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Les propriétés de ces sols sont responsablesrépdatition des productions agricoles sur le
territoire.

* Une production agricole trés diversifiée et de GigdRGA 2000)

Avec une SAU de prés de 60 000 ha et 20 000 harflece pastorale, I'agriculture est
la principale occupation du sol.

Le territoire du Parc compte des productions atggdres diversifiées avec des
productions céréalieres présentes pratiquemeriessemble du territoire.

Des vergers (de production importante) sont frétpuantour d’Apt et de Cavaillon.
L’arboriculture représente quasiment 10% de la $A&Ec la présence entre autre de la filiere
Bigarreau, actuellement en crise. On assiste dasisn€mes régions et dans la vallée de la
Durance au développement du maraichage.

Le Luberon est également connu pour ses productiotisoles et oléicoles,
particulierement importantes autour de Pertuis.vitiaulture, filiere également en crise, est
présente sur prés de 20% de la SAU.

Les zones de montagnes séeches, sont, quant a adtegyées par I'élevage ovin et
caprin, ainsi que par la culture de plantes a pariromatiques et médicinales (PAPAM).

Avec 9 AOC et 3 IGP le territoire du Parc est reuo pour ces productions de
gualité. De plus, I'agriculture biologique, (doetdéveloppement est fortement encouragé par
la région) est tres présente sur le Parc avecdadus2% des EA engagées dans une démarche
bio.

* Les exploitations agricoles du territoire

D’aprés le RGA 2000, le territoire du Parc (actummpte 2 952 EA dont 1 691
professionnellés soit une baisse de 26% par rapport a 1988.

La surface moyenne par exploitation est d’envirBrhd. Cependant, les tailles varient
fortement d’une exploitation & une autre.

La plupart des exploitants présents sur le terataiun statut d’exploitant individuel.

Comme partout en France, 'age moyen des agriasliest assez élevé. En 2000, 43%
des chefs d’exploitation avaient plus de 55 ans.

! Est considérée comme EA professionnelle toute HAddtaille économique supérieur ou égale a 12védgiit
hectare blé (soit 8 UDE) et occupant au moins i\élant d’'un trois quart temps
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L'installation sur le Parc

* Installation (en général) :

D'aprés la MSA PACA (données cantonales), environ 570 installationss(statuts

confondus : agriculteurs a titre principal (ATP)griaulteurs a titre secondaire (ATS),
cotisants solidaires (CS)) se sont réalisées derrigoire du parc entre 2004 et 2008.

Année 2004 2005 2006 2007 2008
Nombre Total Installation 109 133 124 95 111

Tableau 1. Nombre d’installation, tous statuts confondus, ls territoire du parc de 2004 a 2008

Dans les Alpes de Haute Provence, 80% de ces laigink concernent des
agriculteurs a titre principal et secondaire. Pagites, 70% sont des installations hors
normes, c'est-a-dire qu’elles n’ont pas bénéfiedadDJA. Cependant 50% des installations
hors normes de ce département ont bénéficié dielail'installation des jeunes agriculteurs
du Conseil Général 04.

Nous ne disposons pas d’informations précises lgodépartement du Vaucluse, mais
il semblerait, d’aprés les structures d’accompagmmque la part des cotisants solidaires
soit plus importante.

* L’installation aidée

Nombre d'installations aidées

De 2004 a 2008, il y a eu 74 installations agrisddénéficiant de la DJA au sein du
PNR du Luberon.

Années 2004 2005 2006 2007 2008
Nombre

d’installations 18 15 13 14 14
aidées

Tableau 2 Nombre d’installations aidées sur le territoireRNR du Luberon de 2004 a 2008

! Données MSA (ces données correspondent a la amédé nouveaux statuts, aussi sont comptabilisgs le
changements de statuts et les changements de dkefdoitations, ces changements ne correspondasit p
toujours a des installations)

2 ASP et ADASEA 84 et 04
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Type de production

@ Arboriculture / Horticulture
/ Maraichage

B Bovins lait/ mixte

0%, 17% O Céréales / Grandes

cultures
11% . )
O Elevage herbivore viande

M Polyculture

26%
4% O Porcins / Volailles

| Viticulture

Graphique 1 Productions des installations aidées dans le BiNRuberon de 2004 a 2008

La majorité des installations agricoles se font des productions traditionnelles du
territoire :

- viticulture, arboriculture et PAPAM pour les eagjthtions situées en plaine, en
particulier dans la vallée de la Durance

- élevage viande (26% des installations), en pdrtic|'élevage ovin dans les zones
plus montagneuses

Trois autres cultures se développent sur le téito

- De nombreuses installations de pépiniéres agscet horticoles se sont réalisées
dans les années 2004 et 2005.

- Plus récemment, de nombreux porteurs de projetaraichage et en apiculture
viennent s’installer sur le territoire.
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| Viticulture /
Arboriculture / Papam

O Elevage viande

O Maraichage
4% 5%
6% 31%

8% B Hortilculture
10% O Apiculture
10% 26% O Elevage lait

O Céréales - Grandes
cultures

0O Autre

Graphique 2 Détails des productions des installations aidéede PNR du Luberon de 2004 & 2008

Beaucoup de porteurs de projet agricole sont is$é&® pour pratiquer I'agriculture
biologique sur leur exploitation, en particulierndale maraichage. Cela se développe
egalement fortement en viticulture et en élevage.

Profil des candidats :

57 % des installations aidées se sont réalisédsrmsncadre familial (HCF). La plupart
de ces installations HCF sont des installationgritalteurs dont les parents n’étaient pas
exploitants agricoles.

59 % des projets d’installations font mention d'urgart importante de
commercialisation en circuits courts %0 % de leur chiffre d’affaire).

Les circuits courts sur le Parc

Le Parc du Luberon a réecemment menée une étudiefé en circuits courts sur son
territoire. Celle-ci a révélé I'importance de cstgyne de commercialisation dans le Luberon.

Plus d’'une cinquantaine de producteurs du PNR smgagés dans un réseau
d’agriculteurs de vente a la ferme tel que Bieneeaua Ferme ou Pais Alpes. Par ailleurs,
environ 150 producteurs participent aux marchésgay du Luberon (initié par le syndicat
mixte du PNR). Enfin, on dénombre 8 AMAP, 3 pani®aysans, et un point de vente
collectif (un autre est en cours de formalisatioBette étude a permis de recenser les
agriculteurs engagés dans des initiatives de Cleates. A eux, s’ajoute I'ensemble des
producteurs qui réalise de la vente en CC de mamelividuelle via la vente sur les marchés,
ainsi que la vente aux supérettes et aux restausate
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Cependant, cette offre, bien que non négligeablsengble pas satisfaire la demande
actuelle pour ce type de commercialisation.

Le Parc dans le développement des installations eircuits courts

Le Parc s’est jusqu'a présent peu penché sur lmatgue de linstallation. En
revanche, la thématique des circuits courts estthématique récurrente sur ce territoire
fortement peuplé, proche de gros bassins de conatiomret tres attractif. Des les années
1980, le Parc a développé les marchés de prodacfeunarché de paysans »). 9 marchés
sont actuellement en plein essor. Par ailleursalibrise, par le biais de la Marque Parc, 3
productions typiques du Luberon : le vin, le rad@table et le blé meunier d’Apt.

Plus récemment, un groupe d’agriculteurs s’est éopour travailler avec le Parc sur
les grandes orientations en matiére agricole lerdadrévision de Charte (adoptée en juin
2009). Ce groupe a finalement créé une associatde collectif d’agriculteurs du Parc du
Luberon » et travaille en étroite collaboration @¥e syndicat mixte du Parc. Ce collectif
développe entre autre «les buffets terroirs » f@sifa base de produits fabriqués sur les
exploitations agricoles du Parc) et viennent d’'ausécemment un point de vente collectif
dans le Sud Luberon. Enfin, le Parc participe aptegets partenariaux pour la valorisation
des produits, comme actuellement sur I'approvistoment des cantines scolaires en produits
locaux.

Les apports des installations en circuits courts @C) pour le Parc du Luberon

Le Parc du Luberon est treés attractif, peuplé (@s mharcs régionaux les plus peuplés
de France) et proche des gros bassins de consoommelativement aisés d’Aix en Provence
et Marseille. Aussi, le premier objectif des ICQ de répondre a la demande actuelle du
consommateur qui souhaite de plus en plus s’apgionner en produits locaux et de qualité.

Par ailleurs, le foncier étant une ressource rarexeessivement chere dans cette
région, les ICC, rentables sur de petites surfgmEsnettent le maintien de I'activité agricole,
indispensable, entre autre, pour entretenir leggeysittractif de ce territoire.
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Alpes-de-Haute-Provens

Cur'pmtrqs.
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~—— Limite déparfementale *:‘-;" o
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Carte 1: Le territoire du Parc tel qu'’il est défini ddasnouvelle Charte (« objectif 2020 » : limites adlistratives

Source INSEE, (2007), Parc du Luberon : un territoireaattif a I'activité économique diversifige
Etude INSEESud INSEE I'essentiel, Février 2007, n°103.
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Carte 2: Le territoire du Parc tel qu'il est défini ddasnouvelle Charte « objectif 2020 » : limites meties

Source PNR Luberon, (2007), Charte, Avis final, Objectif2®, 162pp

Caroline CARETTE | Ingénieur Agronome | MontpellsrpAgro | 2009 72



Annexe E :Présentation du Parc naturel régional des Volcagasvergne

Le territoire

Le PNR des Volcans d’Auvergne (PNR VA) a été @éel977 suite a une volonté des
acteurs locaux (habitants, collectivités locales) mtéserver le patrimoine volcanique et ses
principaux massifs. En effet, I'exploitation de riares de pouzzolane dans la chaine des Puys et
leurs incidences sur ce patrimoine naturel uniqueéEerope a été un déclencheur du souhait de
protection et de mise en valeur de ces paysages.

Le syndicat mixte du Parc pilote actuellement asexpartenaires la révision de la charte du
territoire. Cette procédure doit aboutir a I'éladtamn du nouveau projet de territoire pour les 12
prochaines années. Ce projet devrait étre adopi@icb2010 pour étre opérationnel des 2011.

Le Parc des Volcans d’Auvergne est situé au caliAdvergne. Son territoire (400 000ha)
est composé de 153 communes : 85 communes daépdeement du Cantal (15) et 68 communes
dans celui du Puy-de-Déme (63).e territoire comprend I'ensemble des formati¢massifs et
plateaux) issus des éruptions volcaniques. Il sepose de 5 régions naturelles : 4 grandes régions
volcaniques (Les Monts D6mes, les Monts Dore, lea@iér et le massif Cantalien) et une région
granitique I'Artense, (présentées en carte 1 de eginexe). 60% du territoire est distingué par des
régimes inventaires et/ou des protections ce aquiv@ de son excellente richesse biologique.

Ce PNR est le plus vaste de France (397 000Irs&¢ténd sur un axe Nord-Sud de 120 km.
Le territoire du parc est constitué en majoritéedees agricoles (58%)

Le Parc des Volcans d’Auvergne posséde 89 879 amdbit Sa densité démographique
moyenne est faible (28 hab./RmCependant, celle-ci varie fortement, allant ¢& 8ab./km dans
le Cézallier & 80,4 hab./Kndans la Chaine des Plys

De maniére générale, la population totale du t@reta diminuée depuis sa création. Mais
cette évolution est fortement contrastée. Le seates Monts Dore n’a subi qu’une faible érosion
de sa population, le sud du territoire s’est pregireement vidé alors que le secteur de la Chaines
des Puys a presque doublé sa population (lié glbaggration Clermontoise).

Bien que le secteur tertiaire soit la premiére seufemploi avec 72% des actifs, la part de
'agriculture reste importante (12%). Sur 78 comesifa moitié ou plus des actifs (occupés) sont
des exploitants agricoles. Le secteur secondatrauressecteur relativement peu présent sur le
territoire (18%). La région de la chaine des Pwymme a elle seule 35% des industries présentes
sur le territoire, avec entre autre I'entreprisévico(800 salariés)

! PNR Volcans d’Auvergne, (2008), Diagnostic deiteine, 163pp
2 Population légale alffjanvier 2006 des 153 communes du PNRVA
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Ainsi le territoire du PNR des Volcans d’Auvergree Garactéerise par un développement a
deux vitesses :

- une zone périurbaine, (la chaine des Puys) dansllegl’attractivité et le
dynamisme démographique (et économique), forterfiérda la proximité de I'agglomération de
Clermont Ferrand (étalement urbain), se démargs@dautions enregistrées dans le reste du Parc.
La pression fonciére ainsi engendrée se fait arintkit de surfaces agricoles. Ce qui pose un
certain nombre de difficultés pour les porteurgpdgets agricoles. Cependant, la présence de gros
bassins de consommation a proximité est un atout [godéveloppement des circuits courts de
commercialisation.

- une zone rurale, en cours de désertification, mesgdule entre autres de la
disparition des services.

La tres faible attractivité de ce territoire n’agés en faveur de l'installation agricole, en paiter
celle avec commercialisation en circuits courty@aulu faible nombre de résidents.

L’activité agricole sur le territoire

« Topographie, hydrographie et qualité des sols, baks potentialités agricolés

Le PNR des Volcans d’Auvergne se situe a une d#itmoyenne relativement élevée, ce qui
limite fortement la diversité des productions paivétre réalisées. Par ailleurs, le sol, constitué
d’'un socle granitique recouvert d’une couche bmpadt offre des potentialités agronomiques
relativement restreintes. En revanche, le périndr@NRVA comprend un réseau hydrographique
(de téte de bassin versant) dense et de qualgécaie des masses d’eau souterraines abondantes ce
qui favorise l'activité agricole.

« Une production agricole trés spécialisée et pewriaée’

Avec une SAU de prés de 230 000 ha, I'agricultuistle principale occupation du sol.
L’essentiel de ce territoire agricole est vouéheerdbe et a I'élevage. La production bovine (lait et
viande) est prépondérante, elle couvre plus de @3% SAU.

La production bovin lait est transformée a 80% remfige (majoritairement par l'industrie
agroalimentaire). 5 AOC fromageéres sont présentesesterritoire (Saint-nectaire, Cantal, Salers,
Fourme d’Ambert et Bleu d’Auvergne). Cependant lalovisation du lait a la sortie des
exploitations reste mauvaise (tres en dec¢a, pampgbee du lait produit dans des conditions
similaires en Franche Comté).

La production bovin viande est principalement cinéé par des « animaux maigres » (90%
des animaux vendus) qui quittent les exploitatiagscoles pour étre engraissée a I'étranger (Jtalie
Espagne).

Aussi, la forte culture des circuits longs en Agyer est en partie responsable de la trés
faible valorisation des productions a la sortie BAs

! PNR Volcans d’Auvergne, (2008), Diagnostic deiteine, 163pp
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Au-dela des bovins, les autres productions sontmdadre importance. Il s’agit le plus
souvent de la production ovine et porcine. Quelquesluctions de niches voient le jour (caprin,
petits fruits, plantes aromatiques ...) mais rest@cbre fortement minoritaires sur le territoire.

La production biologique est peu répandue sur hétde@e. 49 exploitations agricoles AB
sont présentes sur le territoire du Pa@es EA sont principalement en systéme bovinsdd@anu se
ventilent autour de niche.

* Les exploitations agricoles du territoire

D'aprés le RGA 2000, le territoire du Parc com@B6BEA (professionnelles ou ndn)
On dénombre en 2007, 2990 EA professionnellesesiartitoire (DRAF, 2007)

Le classement OTEX ci dessous de ces exploitatiems bien compte de la spécialisation
des productions sur le territoire.

OTEX % des EA
présentes
Bovins laits 38
Bovins viande 29
Bovins lait-viande 13
Ovins, caprins et autres herbivores 12
Granivore 1,3
Polyculture / Poly élevage 2,3
Autres 4,4

Tableau 1 Pourcentage des exploitations agricoles présemutele PNR VA par OTEX (d’aprés données du
RGA 2000)

La surface moyenne par exploitation est d’envirdnha (2007). Cette surface est plus
importante dans la partie cantalienne (82 ha /B dans la partie puyddémoise (70 ha/EA). Cette
différence s’explique par une orientation bovingsphllaitante dans le Cantal.

La plupart des exploitants présents sur le terataiun statut d’exploitant individuel (82%).
Cependant, I'association, principalement familisste courante (~ 10% des EA sont des GAEC
familiaux)

Comme partout en France, I'age moyen des agriasliest assez élevé. En 2007, il était de
45,3 (46,7 dans le Cantal et 43,5 dans le Puy-ded)o

! Bio 15 et Bio 63, 2008
2 Est considérée comme EA professionnelle toute BAedtaille économique supérieur ou égale a 12 védet
hectare blé (soit 8 UDE) et occupant au moins I\élant d’'un trois quart temps
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L'installation sur le Parc

* Installation (en général) :

D'aprés la MSA Auvergre 813 installations (tous statuts confondus : adécrs & titre
principal (ATP), agriculteurs a titre secondaireT@, cotisants solidaires (CS)) se sont réalisées
sur le territoire du Parc entre 2004 et 2008.

Année 2004 2005 2006 2007 2008
Nombre Total Installation 191 197 195 177 65

Tableau 2 Nombre d’installation, tous statuts confondus, ls territoire du parc de 2004 a 2008

80% de ces installations concernent des agricgli@titre principal et secondaire.

* L’installation aidée

Nombre d’installations aidées

De 2004 a 2008, il y a eu 274 installations agesdiénéficiant de la DJA au sein du PNR
des Volcans d’Auvergne.

Année 2004 2005 2006 2007 2008
Nombre

d’installations 56 55 49 68 46
aidées

Tableau 3 :Nombre d’installations aidées sur le territoireRNR du Luberon de 2004 a 2008

Type de production :

O Maraichage
| Polyculture
O Porcins / Volailles
O Bovins lait / mixte

B Elevage herbivore viande

Graphique 1 Productions des installations aidées dans le PANRe 2004 a 2008

! Données MSA (ces données correspondent & laamédeinouveaux statuts, aussi sont comptabiliséshengements
de statuts et les changements de chefs d'exptwistices changements ne correspondent pas tououtss
installations)

% ASP et ADASEA 84 et 04
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La majorité des installations agricoles se fait si@s productions traditionnelles du
territoire (bovins lait et bovins viande). La maférdes installations en bovins lait est réalisgéesd
la zone AOC Saint Nectaire, qui a connu ces dezgiannées un regain d’intérét.

Profil des candidats :

24 % des installations aidées se sont réaliséesdaaire familial (HCF). La plupart de ces
installations HCF sont des installations d’agrieufs dont les parents n’étaient pas exploitants
agricoles.

Les circuits courts sur le Parc

Les exploitations agricoles du territoire du Pamtdortement ancrées dans une dynamique
de circuits longs. Par ailleurs, I'éloignement desssins de consommation ne favorise pas le
développement des filieres courtes. Cependangisarr de I'attrait touristique de certains secteurs
guelques agriculteurs (une centaine) sont déjag&sgdans une dynamique de valorisation en CC,
via divers réseaux de valorisation existants sueretoire (Bienvenue a la Ferme, FR CIVAM, la
Jonquille, Bienvenue a la Ferme, la route des fgewal’Auvergne, ...).

En matiere d'organisation collective, seul un magdse producteurs est présent au sein du
Parc (Chaine des Puys). La SCIC Auvergne Bio bistion (plateforme de distribution de produits
issus de l'agriculture biologique a destination dastines scolaires), basée a Clermont Ferrand,
concerne cependant la plupart des producteursibterdtoire du PNR. On dénombre une AMAP
sur la commune d’Aydat (dans la Chaines des Puysprojet sur le massif cantalien (versant est)
est en cours de réflexion.

Aussi de maniére générale, l'offre en circuits rtowsur le territoire est relativement
restreinte et mériterait de se développer, faceeademande qui commence a augmenter.

Le Parc dans le développement des installations eircuits courts.

En 2004, le syndicat mixte du Parc a organisé meaars a « I'installation en agriculture ».
Ce concours récompensait les candidats a l'instatllaayant une démarche de valorisation des
produits ou de préservation de I'environnement. gagnants (au nombre de 5) recevaient une
dotation variant de 1 000 a 5 000 €. Hormis cetteoa ponctuelle (non renouvelée par décision
politique) le syndicat mixte du PNR n’a pas meractibns directement en faveur de I'installation.

En revanche, méme si ces actions ne touchent quoummbre restreint d’agriculteurs, le
syndicat mixte du Parc a ceuvré pour le développedencircuits courts. Il valorise, par le biais de
la Marque Parc, 8 productions identitaires du tigire : I'’Avezé, les racines de gentiane, la viande
Salers, le miel, et 4 péatisseries traditionnellesothe a la tome, croquant, carré et cornet de
Murat). Par ailleurs, il a accompagné un group@mbelucteurs dans la création et la valorisation

1 Alcool a base de Gentiane
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d’'un fromage & base de lait de vaches Shl&ans le cadre du marquage sur la viande Salers, i
travaille en partenariat avec une coopérative d&les qui valorisent leurs vaches et boeufs Salers
. la coopérative Acajou

Bien que jusqu’a présent les actions menées resstieintes, le syndicat mixte du PNR,
via la révision de Charte est en cours de réflesianla maniere de développer ces ICC avec ses
partenaires. Un des axes opérationnels de I'avajgtgle Charte lui est d’ailleurs consacré.

Les apports des installations en circuits courts po le PNR des Volcans d’Auvergne.

L’activité agricole, en plus de maintenir le paysamvert, est tres importante pour la vie
économique et sociale de ce territoire menacéeédertification. Aussi le renouvellement des
populations agricoles est indispensable.

Par ailleurs, I'agriculture présente sur le temréaest une agriculture tres peu rémunérée, et
actuellement fragilisée par les diverses crisegalgs. Les circuits courts par la transformation e
la vente locale permettent de créer et de maintanialeur ajoutée de ces productions de qualité
sur le territoire, tout en renforcant 'autonomiesdEA (moins tributaire du marché mondial et des
aides publiques).

! Le Fromage de la Vache Rouge
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Adrillac

Carte n°1 :Le territoire du PNR des Volcans d’Auvergne

Source: Cartotheque PNR Volcans d’Auvergne, 2009
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Annexe F : Grille d’entretien institution

* Présentation de I'étude

Etudiant en stage de fin d’étude
Intitulé : « Les circuits courts dans les PNR : une piste des installations durables ? »
Objectifs :
- Connaitre les enjeux des installations en ciragtsts sur le PNR
- ldentifier les facteurs favorisant/limitant les IGQr le territoire
- Connaitre les mesures d’accompagnement existantes
- Proposer des innovations pour un « territoire dwation environnementale », via des
expériences réussies/suggérées par les acteursaldomaine

» Contrat moral et déontologie

- Donner une approximation de la durée de I'ergreti~ 1h30

- Respect de I'anonymat de la personne

- Utilisation des données par la FPNRF, le PNRCIMASEA, tout autre OPA jugée apte a les
recevoir par les commanditaires, mémoire de fitudié.

Présentation structure

- Quel est le réle de la structure ?
- Quelle est votre fonction ?

Les circuits courts

- Qu’est-ce que vous évoquent les circuits courts ?

- Pouvez-vous définir ce que c’estEremples)

Donner la définition des circuits courts choisend le cadre de I'étude

- Est-ce gqu'il y a des attentes particulieres deslickats a I'installation en circuits courtea

rapport a leur lieu d'installation, au territoire wils s’installent ?
0 Choix de vie
o Type de production
o Contexte local
o Présence du Parc (avec sa politique en faveuredasation des ressources du territoire)

L’installation

- Quels sont les facteurs qui favorisent ou limitestinstallations :
o enCL?
o enCC?
0 sur le territoire du Parc du Luberon/Volcans d’Awgree?
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Niveau national, voire européen (réglementaire)

Aspects financiers

Aspects fonciers

Aspects de la réglementation sanitaire

Aspects statutaires

Aspects fiscaux

Aspects main d’ceuvre

Aspects liés aux dispositifs de soutien a I'agtied (PAC, etc.)
Transmission

Formation

Niveau local (contexte territorial)

Acces aux circuits de vente, aux débouchés

Entraide/Synergie avec les autres producteurs (gemoents,
entraide, parrainages, etc.)

Politiques et actions des collectivités locales

Réle du Parc

Liens avec le tourisme

Transmission

- Est-ce que certains de ces facteurs sont progiiestallation en circuit court

Enjeux des circuits courts sur le territoire

- Quels sont les enjeux de l'installation en circonsirts :
0 pour un territoire ?

o pour le PNR du Luberon/Volcans D’Auvergne ?
Créer de la valeur ajoutée sur le territoire
Rajeunir la population rurale

Conserver les actifs agricoles

Limiter I'agrandissement / la spécialisation
Favoriser la reprise de petites exploitations agteas
Création d’emploi

Identité du territoire

Propositions d’'actions

associations,

- Existe-t-il déja des accompagnements pour I'instialh en CC (au sein du territoire, au sein
de la structure)
- Qu’est-ce qui pourrait faciliter I'installation exrcuits courts :
- Existe-t-il des leviers d'action, des marges de amrawe, des actions a mener, des
innovations pour faciliter ces installations en CC?

o Niveau national, voire européen (réglementaire)

Aspects financiers
Aspects fonciers
Aspects de la réglementation sanitaire
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= Aspects statutaires
= Aspects fiscaux
= Aspects main d’'ceuvre
= Aspects liés aux dispositifs de soutien a I'agtiod (PAC, etc.)
= Transmission
o Niveau local (contexte territorial)
= Accés aux débouchés
= Synergie avec les autres producteurs (groupemasssiciations, ...)
= Politiques et actions des collectivités locales
= Role du Parc
= Liens avec le tourisme
= Transmission

- Existe-t-il ou connaissez-vous des expériencessiEsiginnovantes ou non) qui ont été
menées dans ce domaiféses a disposition de foncier, de trésorerieddbouchés « assurés », mises
en relation des cédants/repreneurs par, entre @ tdes « nouveaux » acteurs de I'agriculture : extilités,
associations hors OPA, et@.)

- Que faudrait-il faire pour les mettre en ceuvre ?

Demander des noms d’agriculteurs a rencontrer et dessources bibliographiques
disponibles (chiffres, ...)
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Annexe G :Liste des structures rencontrées

Liste des sigles et abréviations utiliseés danscatinexe :

ADASEA
ADEAR
CA

CDJA
CER

Cf. Paysanne
CFPPA
CG

ComC

CR

DDEA
DDSV
DRAF
FDSEA
FR CIVAM

GDA
MSA
SAFER

Association Départementale pour I’Aménagetrdms Structures des Exploitations Agrico
Association pour le Développement Agricoldretral
Chambre d’Agriculture
Comité Départemental des Jeunes Agriculteurs
Centre
Confédération Paysanne
Centre de Formation Professionnelle Agricole
Conseil Général
Communauté de Communes
Conseil Régional
Direction Départemental de 'Equipement et’dgriculture
Direction Départementale des Services Véninds
Direction Régionale de I'Agriculture et deRarét
Fédération Départementale des SyndicatExigsitants Agricoles
Fédération Régional des Centres d'Initie pour la Valorisation de I'Agriculture et ¢
Milieu rural
Groupement de Valorisation Agricole
Mutualité Sociale Agricole

les

u

Société d’Aménagement Foncier et d’Etabtisese Rural
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Annexe G1: Liste des structures rencontrées dans le PNERubaron

* Rencontre :

DDEA 84 M. Ceccaldi Unité installation
M. DiBetta Unité
M. Riune Unité installation et droits a proauir
ADASEA 84 M. Invernion Conseiller
ADASEA 63 M. Bougerol Conseiller
CA 84 Mme Vidal Responsable service agritones
Mme Clopes Responsable service
CA04 M. Jouve Chargé de mission diversifigatio
SAFER PACA M. Lefevre Vice Directeur
CER 84 M. Duplan Conseiller
MSA 84 Mme Sableyronne  Conseillére
CDJA 84 Mme. Gavini Animatrice
CDJA 04 Mme Chevalier Animatrice
Cf. Paysanne 84 M. Therond Porte Parole
ADEAR 84 Mme Animatrice
Cf. Paysanne 04 M. Meynet Ancien Porte Parole
Mme Vors Animatrice
FR CIVAM Mlle Maurel Animatrice
AgriBio 04 M. Bidon Animateur
CG 84 Mme. Bernard Responsable service agueult
CG 04 M. Gole Chargé de mission agriculture
CR M. Jacques Conseiller régional (pdle agtira)
CFPPA Carmejane M. Quiniou Formateur
Commune de Murat M. Curel Maire (et agriculteur)
ComC Forcalquier Mme Cornuet Directrice
ComC Hte Provence M. Despieds Président
PNR Luberon M. Gregoire Directeur
Mme Charles Chargée d’étude agritourisme
Mme Maurel Chargée de mission Agriculture biisme

* Contact téléphonique / mail:

DRAF Mme Moennan Service de I'information stidjge et économique
GDA Elevage Mme Bulot Conseillere
FDSEA 84 M. Blascot Représentant

Solidarité Paysan 04 Mme Petit Animatrice



Annexe G2: Liste des structures rencontrées dans le PNR/diesns d’Auvergne

* Rencontre :

DDEA 15

DDEA 63
DDSV 15
ADASEA 15
ADASEA 63
CA 15

CA 63

SAFER Auvergne
FDSEA 15

CDJA 15

Conf. Pays. 15
Conf. Pays. 63
FR CIVAM

La Jonquille

Bio 15

M. Furri

Mme Boyer

M. Riune

Mme Richymourre
M. Chauzy

M. Bouscarat

M. Pigagnol
Mme Bruel

Mme Lamadon

Mme Falgoux

Mme Tournadre
M. Allard

M. Escure
Mlle. Alzieu
Mile. Raudon
M. Gardette

Mile Bonnette
Mme Courtail

M. Pécoule

Solidarité Paysan 63 Mme Herard

CG 15

CG 63

CR Auvergne
Lycée agricole
CFPPA Aurillac
Terre de liens
CER horizon 63
PNR VA

Mme Damatte
Mme. Lacaze
Mme Cohen
Mlle Fauchereau
Mme Bauland
M. Manesque
M. Rondepierre
Mme Goutierre
Mile Dieudonne

Mme Pradel

M. Veysseyre

» Contact téléphonigue / mail:

DDSV 63
DDRAF

MSA Auvergne
BIO 15

Mme Chabrolle
Mme Labussiére
Mme Serre

M. Vigier

Responsable service économiécaty
Unité politiques agricoles et dévelement
Unité installation et droits a proauir
Unité installation agtieo
Conseiller production fermi&itiere
Directeur
Conseiller
Chargée de mission diversifama
Responsable service conssiltEprise
Chargée de mission tourisme edrdification
Conseillere d’entreprise (divération)
Directeur
Président
Animatrice
Animatrice
Secrétaire
Animatrice
Animatrice
Président
Animatrice
Animatrice
Chargée de mission agrieultur
Responsable service agrieuéiuforét

Directrice (Rocheldrj

Formateur

Animateur antenoeefgne

Animatrice du « Résansmission foncier
Chargée de mission valditsades produits
Responsable pble développement rural
Coordinateur LEADER

Conseillere production fenma
Unité information statiseget €conomique
Conseillere

Animateur
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Annexe H :Grille d'entretien agriculteurs

* Présentation de I'étude :

Etudiant en stage de fin d’étude
Intitulé : « Les circuits courts dans les PNR : une piste des installations durables ? »
Objectifs :
- Connaitre les enjeux des installations en disarourts sur le PNR
- Identifier les facteurs favorisant/limitant I€3C sur le territoire
- Connaitre les mesures d’accompagnement existante
- Proposer des innovations, amélioration via dgséeences réussies/suggérées par les
acteurs dans ce domaine

» Contrat moral et déontologie :

- Donner une approximation de la durée de I'ergreti~ 1h30

- Respect de I'anonymat de la personne

- Utilisation des données par la FPNRF, le PNRCIMASEA, tout autre OPA jugée apte a les
recevoir par les commanditaires, mémoire de fitudié.

- Entretien en deux phases: données un peu tesmisur I'exploitation, puis chronologie de
l'installation en CC de I'idée du projet a aujourdi pour voir les difficultés rencontrées et les
facteurs de réussite.

Présentation de I'exploitation

e Coordonnées :

- Nom:
- Coordonnées :

- Statut juridique :

- Reprise ou création :

- Date d'installation :

- CF/HCF

- Agricole / hors agricole
- Age:

- Niveau de formation :

» Surfaces (en hectares) :

- SAU:
- en propriété :
- en location (écrit / oral):
- autres :
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- Parcours:

« Main

STH

- en propriété :
- en location (écrit / oral):
- autres :

d’ceuvre

Parcours arboré :

- Personnes travaillant sur I'exploitation :
Plein temps :

(0]

o O O ©0O O

Temps

partiel :

Saisonniers :
Apprentis :
Stagiaires :
Autre (main-d’ceuvre familiale, entraide professielta..) :

- en propriété
- en locatiorcii€/ oral):
- autres

dont salariées :
dont salariées :

- Prenez vous parfois des congés ?

- Commet vous organisez vous ?

* Production :

Production végétale :

. N Part dans le

. Surface | Volumes | Volume |Labellisation Circuit de .
Produits . . I CA (primes

cultivée | produits vendu | /certification vente .
comprises)

Production animale

Part dans
Produits Nombre| Surface Volumes | Volume |Labellisation Circuitde| le CA
UGB | utilisée| produits | vendu |/certification| vente (primes
comprises

Autres activités (service, agritourisme, ...) :

» Cahier des charges spécifiques :
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 Matériel :
Batiment
En propriété :
En location :
Autre :

Ateliers de transformation (préciser si indivittueu en CUMA):
Matériel disponible

« Valeur économique

- Quel systeme comptable : forfait / réel

- CA annuel (approximatif)

- Charges annuelles (approximatives)

- L’exploitation bénéficie t-elle d’'un revenu fixetéxieur ?
- Somme des aides percues par I'exploitation :

e Qualité de vie

- Selon vous, votre qualité de vie vous semble :
Excellente / trés satisfaisante / satisfaisantesed satisfaisante /peu satisfaisante/ insuppatabl

Vous sentez vous isolé géographiquement, cultunelte ou socialement :
Oui/Non/un peu

Vous sentez vous bien intégré dans la commune
Oui/Non/un peu

Disponibilité au travail : (nombre de semaines’agriculteur se sent surchargé)

* Implication sociale :

Implication dans une structure associative et/eatéle (rle/responsabilité):
Habitation sur ou a proximité de I'exploitation :

« Travail collectif :

équipement en commun (formel ou non) :
appartenance a un groupement d’employeurs :
travail en réseau (CIVAM, GVA, OP...):
responsabilité professionnelle :

* Pérennité probable dans 10 ans:

Comment voyez-vous votre exploitation dans 10 ans ?
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Chronologie de I'installation en circuits courts :

* L’idée du projet :

- Comment vous est venue l'idée de vous installen&n@ ?

(0]

(0]
(0]
(0]

Rencontre

Choix de vie

Prise de conscience

Opportunités personnelles, locales

- Quelle idée aviez-vous de votre installation ? Quejet ?

- La commercialisation en CC était elle comprise daatte idée ?
Si oui, pourquoi ? Qu’'est ce qui vous a donné edgite faire ?

- Aviez-vous des attentes particulieres face a @estallation en circuits courts ?

 De l'idée al'installation

- Comment étes vous passé de cette idée au prajetlegjont été les différentes étapes ?

(0]

O O O O

Concrétisation du projet (production, statut, tgeecommercialisation)

Aides pour concrétiser le projet : personnes reméen, formation
Démarches administratives

Etape financiére (r6le du CC dans la justificationprévisionnel économique)
Demande d’aide ? Lesquelles,

Sinon, pourquoi ?

(0]
(0]
[0}

Acquisition de batiments
Acquisition de matériel
Développement de la clientéle

A chaque fois: pourquoi (demande, temps, ...), comr(réseau, formation, ...), difficultés
rencontrées, effets favorisants, ...

« De l'installation & aujourd’hui :

- Quelles ont été les grandes étapes : de l'ingtallat aujourd’hui. :

(0]

O O O oo oo

Changement de production

Changement de pratique culturale
Changement de mode de commercialisation
Changement de marché, nouveau marché, ...
Acquisition de batiment

Acquisition de matériel

Embauche : salariés, saisonniers, ...
Communication

A chaque fois: pourquoi (demande, temps, ...), carmnr(r@éseau, formation, ...), difficultés
rencontrées, effets favorisants, ...

89



Le territoire et les enjeux :

- Pourquoi vous étes vous installé sur ce territoire
(Attache personnelle, opportunité, gros déboudmémpagnement, ...)
- Quels sont les facteurs qui favorisent ou limitestinstallations sur le territoire
- Est-ce que certains de ces facteurs sont propiiestallation en circuit court
- Quels sont les enjeux de linstallation_en circaisirtssur le territoire (plus ou moins):
= Créer de la valeur ajoutée sur le territoire
= Rajeunir la population rurale
= Conserver les actifs agricoles
= Limiter 'agrandissement / la spécialisation
= Favoriser la reprise de petites exploitations agtes
= Création d’emploi
= Identité du territoire

Accompagnement et propositions d’actions :

- Existe-t-il déja des accompagnements pour I'instiaih en CC
S'il cite des mesures d’accompagnements qu’il s yailisé
Pourquoi avoir fait appel a celle-ci et pas auxresit avis des personnes, choix personnels
(raisons ?), ...

- Qu’'est-ce qui, selon vous, pourrait faciliter $tallation en circuits courts :
0 en général ? (réglementaire, financier, débouchg, ...
o dans le Parc ?

- Existe-t-il ou connaissez-vous des expériencessigsiginnovantes ou non) qui ont été
menées dans ce domaii@éses a disposition de foncier, de trésorerieddbouchés « assurés », mises en
relation des cédants/repreneurs par, entre aut@ss « nouveaux » acteurs de Il'agriculture : collatds,
associations hors OPA, et@.)

Demander des noms d’agriculteurs a rencontrer et oessources bibliographiques disponibles

(chiffres, ...)
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Annexe J :Breve justification de I'utilisation de la méthodaalitative

» Fondement des méthodes qualitatives

Le holisme et l'individualisme méthodologique saleux approches opposées de la société et
de son fonctionnement qui aboutissent a deux fag@ppréhender les phénoménes sociaux.

Le holisme est une approche dans laquelle I'addierfindividu est supposée essentiellement
conditionnée par son environnement et ses carsiiggies sociales. L'individu est le produit des
structures sociales (il peut étre négligé dansalime). « La société dépasse l'individu dans le
temps et dans I'espace et est en état de lui imgesemaniéres d’'agir et de penser qu'elle a
consacré de son autorité » (Durkheim, 1895).

La méthode d’analyse qui en découle privilégie daittsur les parties. Elle développe
notamment I'analyse par le traitement de donnéassstjues. Ce type de méthode est appliqué
pour des analyses considérant des masses impsridimidividus. C’est I'approche quantitative.
Cette approche permet de quantifier un événementiédager des corrélations (exemple entre le
taux de suicide et des variables socio-démographigomme I'a fait Durkheim) mais est peu en
mesure de I'expliquer.

L’individualisme méthodologique énonce a I'invergee « pour expliquer un phénomeéne social
guelconque, il est indispensable de reconstruisentetivations des individus concernés par le
phénoméne en question et d’appréhender ce phénocudnme le résultat de I'agrégation des
comportements individuels dictés par ces motivatioiiBoudon, 1979).

La méthode d’analyse qui en découle privilégie éelselles d’investigations qui permettent
d’appréhender le phénomene du point de vue deilichdl Ce courant peut ainsi également
conduire a des analyses quantitatives : le fonogorent de la société est percu comme la somme
des comportements individuels, c’est I'approcheettgppée par Boudon. Ce courant a également
été repris par I'école de Chicago, qui I'a par cemtécliné dans le cadre d’études de cas. L'olbjecti
de cette méthode est de comprendre les phénomeéresns dans leur contexte naturel et
I'approche privilégiée est alors qualitative.

Les atouts de cette approche se sont concrétisés lag courants de linteractionnisme
symbolique (Mead, 1932) et de l'interactionnismedural, dans lesquels « I'individu et la société
se construisent dans l'interaction » (Simmel, 3981

Aussi, les méthodes quantitatives permettent de ma®r certains phénomenes sociaux
mais restent limités pour en comprendre les process sous-jacents, on ne peut faire que des
corrélations entre éléments. Les méthodes qualitates ont davantage vocation a comprendre,
a detecter des comportements ; la sélection raisoé@ de cas exemplaires peut permettre
I'obtention de résultats genériques et I'on peut assi faire appel a des approches quantitatives
pour renforcer la généralisation/extrapolation. Ces deux approches sont danobilisables de
fagcon complémentaire
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* Principe:

La recherche qualitative explicite les motivati@®tudie ce qui peut les amener a modifier les
comportements. L’objectif n'est pas d’avoir une régentation moyenne de la population mais
d’obtenir un échantillon de personnes qui ont uamatéristique ou une expérience particuliere a
analyser. L’échantillon est destiné a inclure autpre possible les individus porteurs des critéres
pouvant affecter la variabilité des comportements.

La validité de échantillon est apportée au nom aies grands principes épistémologiques en
sciences socialesle principe de concentration: « il postule que certains niveaux d'analyse,
certains domaines empiriques recelent plus d’inftfon pour I'investigation que d’autres. C’est
le principe a la base des études de cas qui corer@nka recherche sur un petit nombre de cas,
parce ce que ces cas sont censés étre significatife constituer des échantillons privilégiés »

Les criteres d’inclusion et d’exclusion sont défimn relation avec la question de recherche
(dans notre cas : les facteurs favorisant et ImitaCC). Il est admis que ces critéres puissent
changer en cours d’étude en fonction de l'integiréh des données.

L’objectif final de I'étude coordonnée par la Féatén des PNR est de proposer des actions
pour favoriser le développement des ICC. Le butnidére mission était donc de prendre
connaissance des difficultés rencontrées par Ideuws de projet et de comprendre les raisons pour
lesquelles les mesures existantes ne sont pasitelgdaptées aux candidafette mission avait
pour vocation la compréhension d’'un processus et nola quantification de celui ci, ce qui
préconise l'utilisation des méthodes qualitatives.

Bibliographie relative a la rédaction de cette arae

- Alami S., and Al., (2009),.es méthodes QualitativesQue sais-je ?, n°259126p.

- Borgés Da Silva G., (2001).a recherche qualitative : un autre principe d'action et de
communication, Revue Médicale de I'assurance maladi@l, 32, n°2, avril-juin 2001

- Boudon R., (1979),a logique du social.

- Nougarédes B., (2008), Cours sur la Méthodologengiétes en sciences sociales. Dispensé aux
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Annexe K : Description de I'’échantillon des agriculteurs ramcés

PNR Luberon L1 1.2 L3 1.4 L5 L6
Surface actuelle (ha) 11,5 4 14,5 27 23 1,5
. L. Reprise et . L En cours de s
Processus Création Création développement Création création Création
Cadre familial non non oui non non non
Parcours a I'installation, DJA oui non oul non oul oul
Processus progressif non non non non non non
. o 1 (+aid
Nb actif/exploitation + aidles 2 1 1 1 1,5
familiales)
Pluriactif non non non non non non
Démarche qualité AB non AOC non AB AB
Commercialisation de toute la , . .
. .. non oui non oul souhait non
production en circuits courts
L . souhait: VD - VD - Epicerie -
Types de circuit court AMAP VD - Restauration VD VD - AMAP Restauration Restauration
. . . \ . Charcuterie & , :
Type de production en CC Fruits et légumes | Fromage de chévre Vins Viande Agneaux Fromage de chévre Légumes
L7 L8 L9 L10 L11 L12
200 ha (parcours) 130 ha (parcours) /
Surface actuelle (ha) /1,5 ha (terres) 30 5.3 0 7 10 ha (terres)
Processus création association création création création association
Cadre familial non non non non non oui
Parcours a I'installation, DJA oui non oul oul oul oui
Processus progressif non non oul oul non non
Nb actif/exploitation 2 3 1,5 1 1.5 3.5
Pluriactif non non oui pour 'un non non non
Démarche qualité non non AB non AB AOCC
Commercialisation de toute la : . .
. L oui non oui non non oui
production en circuits courts
L VD - restauration -
Types de circuit court VD - AMAP VD VD VD VD - AMAP épicerie
Type de production en CC Viande d’agneaux Fruits (Euf Miel Volaille (poule, Fromage de chévre

Fruits et légumes

pintade, dinde)

{Banon)




PNR Volcans d’ Auvergne VAl VA2 VA3 VA4 VAS VA6
Surface actuelle (ha) 62 60 ? 51 100 120
Processus Reprise Creatlo_n avec Creation {en cours) ASSOCI&UOH et Association Association

association développement
Cadre familial N?n s fille Non Non Oui Oui Oui
d’agriculteur

Parcours a I'installation, DJA Oui Non Ow Ow Oul Oul
Processus progressif Non Oui En cours Non non Non
Nb actif/exploitation 4 2 2 2 4 4
Pluriactif Non Non Non Non Non Non
Démarche qualité AOCC AOCC Souhait AB Non AOC AOCC
Commermallsat.lon fie toute la Non Non Nor Oui Nor Nor
production en circuits courts

Types de circuit court VD . Ven:ue_a_ VD - Epicerie Ferme auberge VD vD

intermediaire

Type de production en CC

Fromage de vache
{Saint Nectaire)

Fromage de vache

Biéres Artisanales

Plats cuisinés a
base de viande de

Fromage au lait de
vache (Saint

Fromage au lait de
vache (Saint

Brioche de Tome (Saint Nectaire) boeut, c_anard, Nectaire) Nectaire)
volaille
VA7 VAS VA9 VA10 VALl VA12
Surface actuelle (ha) 120 0,1 10 (parcours) 21 (dt 12 SAU) 47 0
Processus Association Création Création Crea_tlo_n As soclation entre Création
{association) tiers
Cadre familial Oui Non Non Non Non Non
Parcours a Iinstallation, DJA Oui Ouil Oul Ouil Oui Oui
Processus progressif Non Non Oui Oui Non Non
Nb actif/exploitation 4 2,5 2 2 3 1
Pluriactif Non Non Non Non Non Non
Démarche qualité AOC Non Non Non mais souhait AOC Non
Commermallsat.lon fie toute la Non Oui Oui Oui Nor Oui
production en circuits courts
Types de circuit court VD VD (magasin) VD /Table d’héte VD/Epiceries VD VD — tournée
Type de production en CC Fromage de vache Miel et produits Fromage de chevre . Fromage de vache Porces frais,
: . L / brebis Fromage de chevre (Tome, Cantal, )
{(Saint Nectaire) dérives . . charcuterie
Fruits & Légumes Salers)




Annexe L : Descriptions des 4 types de facteurs identifiéssamit directement sur I'lCC

Annexe L1: Les facteurs liés a 'accompagnement

Tout porteur de projet doit étre accompagné dandésaarche, et ce, en particulier en
agriculture, tant les problématiques et le miliestitutionnel sont complexes. Cet accompagnement
doit pouvoir se faire a toutes les étapes de &ifetion :

- avant l'installation, pour faire marir I'idée du meur du projet et identifier dans quelle

mesure elle est réalisable ;

- de l'idée au projet, en I'accompagnant dans l'asitjion de compétences (formations,

stages, ...) et dans les étapes administratives ;

- dans les premieres années de son activité, justpr’gque l'exploitation se stabilise

financierement et dans son fonctionnement.
Cet accompagnement est d’autant plus important lesuporteurs de projet HCF, en particulier les
néo-ruraux qui arrivent sans formation au sein danae agricole, avec un projet souvent peu
formalisé.
(Cet accompagnement peut ensuite étre prolongéatoldng de I'activité, mais il n’entre pas en
considération dans la présente étude.)

Pour répondre a ces besoins il existe un certaimbn® :

- de structures « conventionnelles> : Chambre d’agriculture, ADASEA, Point info
installation, CER, ownon conventionnelles ADEAR, CIVAM, ... qui accompagnent
les porteurs de projet dans leurs démarches ;

- de services de I'Etat: DDEA, DDSV, DGCCRF qui ont pour roles de porter
connaissance les dires de I'Etat (en matiere dédsdrde réglementations, ...) et de
contréler la légalité ;

- d’organismes de formation: Lycée agricole, CFPPA et d’autres structurdsgajue les
OPA, syndicats, associations qui proposent desdtoms.

Au sein duPNR du Luberon, les structures qui accompagnent les porteurgajetp sont
principalement les structures conventionnellest-@edire chambre d’agriculture, ADASEA, CER
et Point info installation. Une ADEAR vient d’étoeéée dans le Vaucluse (84). Cependant, cette
association n'ayant qu’un an, elle n’a pu accompague trés peu de porteurs de projet jusqu’a
présent. Les CIVAM et autres associations tellesAguBio n’interviennent pas en matiére
d’installation.

Au sein duPNR des Volcans d’Auvergne le méme constat peut étre fait. Ce sont
principalement les structures conventionnelles spmt présentes. La création de Cant’Adear
(ADEAR du Cantal) est toute récente. Elle n’a pooagpagner des porteurs de projet que sur des
demandes tres spécifiques (recherche de fonciherehe de préts). Le CIVAM Auvergne a tenté
de travailler sur I'installation / transmission maie projet n'a pas abouti en raison d'un décalage
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entre la date de la libération des EA et la volal@® porteurs de projet de s’installer rapideniemt.
CREFAD Auvergné propose, par lintermédiaire des boutiques ditities rurales, un
accompagnement personnalisé pour tout porteurajetg@n milieu rural. (En matiere agricole, elle
s’adresse a tout projet de diversification : praduc atypique, CC, ...). Enfin, la chambre

d’agriculture propose un accompagnement persomnadiar les porteurs de projet d’'ICC pour ceux
qui le souhaitent.

Plan de cette annexe :

. Besoins d’acquérir des compétences
> Existence de formations, stages, parrainage
* Manque de formations dans certains domaines
» Des formations difficiles d’acces
» Des aides financiéres a la formation inexistantasr pes cotisant
solidaires
> Existence de systémes pour acquérir de I'expérience
» Difficulté de trouver des agriculteurs installéegémessés par ces
systemes

1°2)

. Besoins de conseils face a la réglementation
» Existence de divers services spécialisés
* Manque de communication entre les services
» Différentes interprétations des réglements
* Manque de conseils

. Besoins d’élaborer un projet clair et structuré
* Manque de références technico-économiques
> Existence de structures d’accompagnements
» Difficulté d’'intégration pour les HCF et porteurs grojet atypique
* Manque de conseillers en gestion spécialisés en CC
» Le parcours a I'installation
* Non prises en compte des compétences en gestiaadeslats
* Limites du PDE
- Une durabilité évaluée uniquement en terme éodmoe
- Non prise en compte du temps de travail
- La maximisation des aides au détriment de projet
* Lourdeur administrative

! CREFAD : Centre de recherches, d’études et dedtoms & I'animation et au développement.
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1. Besoins d’acquérir des compétences

Tout porteur de projet doit acquérir un certain boende compétences pour mener a bien
son projet.Ceci est d’autant plus vrai pour des projets avec anmercialisation en circuits
courts qui nécessitent au minimum 3 types de saveiaire : production, transformation et
commercialisation.

» Pour répondre a ces besoins gartain nombre de formations et de systéemes
d’apprentissage sont proposeéaux agriculteurs et aux porteurs de projet ageicol

Trois types de formation en milieu agricole existen

- les formations « scolaires » type BPREA, Bac, BTS, destinées aux étudiants et
dispensées au sein des lycées agricoles.
Ces formations peuvent étre dispensées sous difé&rdormes. Par exemple, le BPREA peut se
faire en 1 ou 2 ans, en apprentissage ou non,dafiifrir diverses possibilités aux porteurs de
projet.

- les formations continues pour adultes diplomsamlispensées dans les Centres de
Formation Professionnelle et de Promotion Agri¢QIEPPA).

- les formations continues de courte durée orgasispar diverses structures
d’accompagnement ou de syndicats agricoles, destiméx cotisants de la mutuelle sociale agricole
(MSA).

Cependant, ces formations présentent quelquegmit

* Un manque de formations dans certains domaines

Un certain nombre d’agriculteurs ou porteurs dejgbreen circuits courts enquétés
souhaiterait suivre des formations plsigécifiques a ce systéme d’exploitatioet a noté un
manque dans ce domaine :

- formation sur I'aspect transformatianmaitrise des risques sanitaires, connaissanda de
réglementation en vigueur, ...

- formation sur I'aspect commercialrecherche de marchés, marketing, relation huepain
tenue de caisse...

- formation sur le management d’entreprisgestion financiere, gestion du personnel, gestio
du temps, ...

Par ailleurs, les porteurs de projet en productipss répandues (souvent en systeme CC)
notent que tres peu formations sont dispenséesdesproductions atypiques Dans le cas de la
production de biere par exemple, seules 2 structpreposent des formations professionnelles
dipléomantes en France.

L’absence de telles formations s’explique, en padu fait que, malgré 'augmentation de la
demande, les candidats restent peu nombreux etlispersés sur le territoire francais. Or pour
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gu’une formation soit rentable, un certain nombeecdndidats est nécessaire (environ une dizaine).
Par ailleurs chacun a des attentes trés spécifiques

Enfin, bien que l'offre augmente ces derniéres agné semblerait qu’il y ait peu de
formations proposées eméthodes alternativeqproduction AB, traction animale, ...) par rapport &
la demande (souvent faite par des porteurs det@ojeircuits courts).

D’aprés les structures concernées ceci s’expligue,plus du faible nombre et de la
dispersion des candidats par deux autres raisons:

- La difficulté d’enseignerce genre de pratiques, car contrairement auxqoiegi
conventionnelles, il n’existe pas de formule géleéra appliquer. Chacun des systémes
d’exploitation doit étre traité cas par cas.

- La nécessité de réorganiser I'ensemble des systenelditation pour les
formations en agriculture biologique au sein degdg agricoles et CFPPA. En effet, dans les EA
de productions végeétales de ces établissementsprper n'est présent les week-ends. Or en
agriculture biologique, une présence quotidienrienésessaire afin d’agir rapidement en cas de
problémes phytosanitaires.

Cependant, bien que quelques manques persistésngtructures essaient de s’adapter au
contexte local et a la demande en terme de formaRour exemple, la chambre d’agriculture du
Puy-de-Déme réfléchit actuellement a la mise engotie formations concernant I'organisation et le
relationnel dans les formes sociétaires entre, tierme d’exploitation qui commence a voir le jour
dans ce département.

Par ailleurs, suite au plan d’action Barnier, lanfatique de la commercialisation en circuits
courts est désormais rendue obligatoire dans lignement agricole (lycées). Les enseignants de
certains lycées agricoles, en particulier dans Zeses enclavées (ex: PNR VA), constatent
cependant que les jeunes, issus du milieu agricaditionnel, sont peu réceptifs et peu intéressés
par ce type d’enseignement.

+ Des formations difficiles d’acces

Lorsque les formations existent, elles ne sont@a®urs trés bien adaptées aux porteurs de
projet. Pour certains, les formations (dipldmanges)t trop éloignées ou trop longues au vu de leur
disponibilité et / ou de leur possibilité finan@eDe méme, les horaires et la durée des formations
courtes proposées sont souvent inaccessibles gopturiactifs.

C'est le cas par exemple pour une porteuse detpeajélevage caprin fromager dans le
Luberon. Celle-ci aurait souhaité suivre une foromatui permettant d’avoir le niveau requis pour
I'obtention de la DJA. Cependant, elle devait, poeia, suivre une formation 15 jours par trimestre
en Auvergne. En raison de sa situation familialeergnde 3 enfants) et de sa situation
professionnelle (cheptel déja en place), elle nesaib s’éloigner.
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> Divers fonds francais ou européen existerpour financer les formations des porteurs de
projet. Les formations des demandeurs d’emploi$ soiinancées par les régions et les fonds FSE,
celles des salariés par les fonds d’actions foonatet celles des agriculteurs par les fonds VIVEA.

» Cependant, pour pouvoir bénéficier de ces dernieest nécessaire de participer a la
contribution formation, récoltée par la MSA, c'astlire avoir le statut d’agriculteur. Aussi, ces
fonds ne peuvent financer des formations destir@es cotisants solidaires. (Cependant, il
semblerait que I'ensemble des structures agriqmiegosant des formations continues courtes les
ouvre tout de méme aux cotisants solidaires, etares surcolt par rapport aux agriculteurs.)

» En plus de ces formations permettant d’acquériradesaissances, il existe des dispositifs
permettant d’acquérir de I'expérience professidenéle sont les stages et le parrainage (financé en
parti grace au cadre réglementaire du PIDIL (clal 3, a la fin de cette annexe L)).

» Difficulté de trouver des agriculteurs installés inéressés pour accueillir des
stagiaires

Les candidats au stage signalent la difficultélgu&ncontrent pour trouver des tuteurs dans
le domaine gu’ils souhaitent approfondir. Cettdiclilté se situe a deux échelles :

- la difficulté d’identifier les producteurs déja en place avec des systemaodeaction
alternatifs, des productions atypiques ou des sytale commercialisation en CC.

- de maniére généralde faible nombre d’agriculteurs intéresséspour accueillir un
jeune. Ceci est particulierement le cas pour leeBAC. D’apres les agriculteurs ceci s’explique :
d’'une part par crainte de la concurrence, et désupart, par peur de confier leur atelier de
transformation et de commercialisation a des pem®pas toujours compeétentes.

Cette difficulté n’est cependant pas rencontrées de cadre des groupements de producteurs
tels que les GAB (groupement pour I'agricultureldgique), GVA (groupement de valorisation
agricole) et certains syndicats.

Il est important de noter que la plupart des stmast d’accompagnement soulignentdéus
de certains porteurs de projet et agriculteurs dé&a place de suivre des formatiorislles
regrettent d’ailleurs que ce soit souvent les pares, qui d’apres elles, en auraient le plus besoin
Deux raisons sont alors évoquées :

- pour certains, ce refus est di a un rejet desmdtions » (suite généralement a un
parcours scolaire trés mal vécu) ;

- d’autres estiment ne pas en avoir besoin (D’apessstructures, dans le Luberon, ce sont
principalement des néo-ruraux qui souhaitent slitest en maraichage AB. Dans les VA, ce sont
généralement des fils d’agriculteurs qui s’instatldans le GAEC familial et qui n’ont jamais eu
I'occasion d’avoir des expériences sur une autptogbation. )
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2. Besoin de conseils en terme de réglementation

La réglementation en matiere agricole est assezecpuente, en particulier dans le domaine
de la sécurité des aliments. Ainsi, en plus dersuia réglementation en matiére de production
(batiment agricole, gestion des effluents, ...), lkegriculteurs en CC doivent suivre la
réglementation relative a la transformation, awansports et a la commercialisation des denrées
alimentaires.

» L'ensemble des services déconcentrés de I'Etatuet pgide de porter a connaissance
cette réglementation et de conseiller les agriawten matiere Iégislative.

Par ailleurs, des services juridigues qui apportled conseils en matiéres juridiques et
|égislatives sont présents au sein de nombreusesties d’agriculture.

Cependant, malgré I'existence de ces servicespadreux porteurs de projet ont rencontré
des difficultés :

* Manque de communication entre les services décondsds de I'Etat

Le manque de communicatioentre les différents services kdbsence de terraingles
agents des services déconcentrés de I'Etat entlakeontradictions voire des aberrations dans les
conseils qu’ils émettent.

» Différentes interprétation des reglements

L'interprétation des réglements européens et fianest tres différente d’un département a
un autre et méme d’une personne a une autre aul’'s@@ méme structure. Ainsi, certains porteurs
de projet regoivent parfois des informations catttoires.

Ceci entraine une certaimeégalité entre départements selon la lecture que les stasctu
font des reglements. C’est le cas par exemple EAlsace, département dans lequel les moules en
bois sont acceptés et les Vosges dans lequelntgsfusés, dans le cadre de 'AOC Munster.

Ceci s’explique, entre autre, par le fait que lglagentation est passée d’'une obligation de
moyens a une obligation de résultats. Ainsi, sékaaptation des agents a ce nouveau mode de
fonctionnement, leurs exigences peuvent étre diffies.

Ce phénoméne est accentué par I'existence de floine de vides juridiques, et ce en
particulier dans le domaine de la transformation @anents. On peut citer 2 exemples :

- Le Paquet Hygiéne, en application depuis 200pulst que dans le systtme HACCP, une
souplesse peut se faire pour des « petites ergespsi Or ce terme n'est pas défini dans les
réglements fondatetfrsC’est par conséquent les DDSV qui fixent cetteliaption.

1l est important de signaler qu’une démarche d'lwmisation des critéres de DSV est en cours au nideaMinistére.
Cela consisterait en une procédure d'accréditatemservices de contrble sur la base d’'un réf@esdgmmun.
% CE 178/2002, CE 852/2004, CE 853/2004
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- Dans le cas des ateliers de transformation ddllem flou juridique persiste en ce qui
concerne I'agrément communautaire de ces ateldmsi, méme si I'ensemble des agriculteurs qui
utilisent un atelier collectif commercialise en teedirecte, certaines DDSV exigent que cet atelier
ait 'agrément communautaire (CE), alors que sicuhaavait un atelier individuel, une dispense
d’agrément serait suffisante.

* Un manque dans le conseil

Enfin, un petit nombre d’agriculteurs rencontrést fait part d’'un manque de conseils dans
le domaine de la réglementation sanitaire et canen@uprés des services déconcentrés de I'Etat.
D’aprés les porteurs de projet concernés, ces peeso ne souhaitent pas impliquer leur
responsabilité.

A titre d’exemple, un porteur de projet non reli¢ @seau d’assainissement avait pour
obligation de mettre en place une station d’épamnati Celui-ci a donc appelé la DDEA qui I'a
renvoyé a la mairie, qui elle-méme l'a renvoyé ve&asSaur (qui ne travaille qu'avec les
collectivités). Il a finalement fait appel a un bau détude, ce qui a engendré des frais
supplémentaires tout en augmentant les risques gasirentrer dans le cadre réglementaire.

3. Besoins d’élaborer un projet clair, solide et bierstructuré

Un projet bien mari, accompagné d’un preévisionnetifié est nécessaire aux porteurs pour
étudier la faisabilité et la viabilité de leur prbjPar ailleurs, il est indispensable pour accéder
foncier, aux préts et aux subventions.

* Manque de références technico — économiques pourtzenes productions

Il'y a, dans certaines filieres, tres peu de réf@&e technico-économiques. Les filieres
concernées sont souvent peu structurées et étaiegtya présent, marginales. C'est le cas par
exemple du maraichage AB.

En absence de références, il est difficile de gréaalurabilité d’un projet.

Au vu du nombre de paramétres a prendre en coasim@rdans l'installation, les porteurs
de projet souhaitent souvent étre accompagnésl@laboration de leur projet et leur réalisation.
Cet accompagnement est d’autant plus important lesudCF, qui ne connaissent pas toujours tres
bien le fonctionnement du secteur agricole.

> Des structures souvent identifiées sous le ternyeod info installation (PII) sont présentes
sur tous les départements. Elles ont pour rolecd@dir les porteurs de projet agricole afin ds le

orienter et de les aider dans leurs démarchedexiéf sur le projet, porté a connaissance de
'ensemble des aides a l'installation et des praogsla suivre. Ce service est un service gratuit.
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Cette structure, jusqu’a présent gérée par le sghdies Jeunes Agriculteurs, est en relation
étroite avec divers organismes d’accompagnemeti¢ ebnseils : CA, ADASEA, ... vers lesquels
elles orientent les porteurs de projet.

« Difficultés d’intégration des HCF et des porteurs @ projet atypique

Un manque d'intérét de certaines de ces structafiiselles a été ressenti par divers
porteurs de projet innovant et parfois atypiques @erteurs de projet sont souvent des hors cadres
familiaux, non originaires de la région dans latgiés souhaitent s’installer. D’apres eux, cersain
animateurs du PII et conseillers des CA ne legantpris au sérieux et ne les ont pas aidés a marir
leur projet. Ces agriculteurs estiment que cesfires sont, pour certaines, trop politisées, ¢aqu
pour conséquence la perte de leur role premieccimpagnement des porteurs de projet.

De nombreux candidats ne réussissent pas a obkesirdonnées nécessaires pour
I'élaboration de leur projet au sein des chambregrotulture (agriculteurs HCF). Ceci est
principalement le cas pour des productions ou idésvde diversification peu répandues sur le
département (manque de références technico- écqunemiacilement mobilisables). D’'aprés eux,
certains conseillers « ne prennent pas la peiréheeeher a répondre aux questionnements » de ces
candidats a linstallation. Ceci semble contradietcavec le fait que ce sont finalement ces
personnes qui ont le plus besoin de conseils ecdmpagnement. La plupart de ces porteurs de
projet font, par conséquent, les démarches eux-mémia Internet ou d’autres réseaux de
connaissances pour trouver les références néaessdielaboration de leur projet.

Les structures d’accompagnement, quant a ell@sinegnt leurs difficultés a trouver de tels
renseignements par manque de temps. Elles notenteftaines personnes viennent les voir avec

des projets trés peu élaborés, « au stade de €Bbay ce qui rend leur tache encore plus difficile

Face a ces constatdiverses associationsont vu le jour afin dipporter des réponses et
de proposer un accompagnemend ces porteurs de projet, qui se sont ressenégsepar les
structures plus conventionnelles. C’est le cassdafPNR VA et Luberon, des ADEAR, ou encore
du CREFAD en Auvergne.

Par ailleurs, en réponse a ce phénomenerédesiux informels d’agriculteursse forment.
Ces réseaux, qui se mettent en place progressivewoen pour certains au-dela des préoccupations
professionnelles. Ce sont principalement les aspira qu’ils ont en commun gu’ils les ont fait se
rencontrer et les ameénent a échanger sur leuriltravaouvent a s’entraider : remplacement,
conseils, répartitions des opportunités (fonciedes;ommercialisation, ...).

Enfin, il est bon de noter que certaines chamlaegriculture proposent u
accompagnement individuel et poussé des porteupsajiet en ICC. C’est le cas par exemple dans
le Puy-de-Déme ou une conseillére, suite a diveimesations (au sein du CERD entre autres), est
spécialisée dans les projets de circuits courtée Bfopose un accompagnement et suivi
personnalisé des candidats a I'ICC.
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* Manque de conseillers en gestion spécialisés dai€C

D’aprés le CER et la Chambre d’agriculture, il mamcgles conseillers en gestion, qui
seraient spécialisés ou du moins accoutumés a aegprar les ICC, dans les premiéres années de
I'activité.

» Un dispositif a été mis en place pour aider lesqames qui souhaitent s’installer a marir et
formaliser leur projet. Ce dispositif est le pansa linstallationl. Il est obligatoire en cas de
demande de la dotation jeune agriculteur (DJA).

Bien que ce parcours ait le mérite d’exister, utabe nombre de limites lui sont attribuées.

* Non prise en compte des compétences de gestion cesdidats

Les structures accompagnant les agriculteurs dicudi€ font le constat que beaucoup des
échecs sont liés a une mauvaise gestion de I'eigeejts constatent que les exploitations en CC
requiérent un suivi rigoureux de la trésorerie notamment lors de linstallation (décalage entre
entrée d’'argent et investissement). Aussi, ellevieatrés regrettable que le parcours a l'instaliati
ne prenne pas en considération les compétencesodeup de projet en matiére de gestion
d’entreprise.

L’obtention de la DJA (cf. annexe M) rend obligaéoila tenue d’'une gestion par un
organisme agréé. Cependant, si cela ne vient pak d®lonté de l'agriculteur, I'organisme
n'expligue pas sa démarche. Les conseils qu’ild fdars a leurs clients peuvent parfois étre
déconnectés de la réalité et peuvent entrainediffe=ultés financieres non anticipées.

* Limites du PDE

L’'une des étapes du parcours a l'installation &aboration du Plan de développement
d’exploitation (PDE). Les financeurs et la CDOAssvent de ce PDE pour juger de la durabilité
des EA.

= Une évaluation qu’en terme économique :

Le PDE prend en considération quasi uniquemenpéetséconomique de I'exploitation
pour les critéres de durabilité et d’accés auxsaiéboration du PDE)Par ailleurs, il semblerait
gue les accompagnateurs prennent peu en consitefavenir trés incertain des aides octroyées
par la PAC, ni I'ancrage territorial des exploitais (demande et offre existantes sur le territoire)

Or certains candidats a I'lCC manifestent d’autmestivations : recherche d’'une certaine
qualité de vie, d’'un mode de production respectusdeita nature, d’une indépendance par rapport

! Les limites du parcours a l'installation évoqué slae présent rapport concernent le dispositif axtstes derniéres
années et non le dispositif PPP récemment instaaméier 09), sur lequel aucun retour n’a pu étreoee fait, méme si
certaines d’entre elles sont toujours d’actualités

2Définition du PDE : MAP, 2009, Circulaire du 24 @009, DGPAAT/SDEA/C2009-3030, 74pp
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aux aides du ler pilier de la PAC. lIs estimentrgawplupart que la cohérence de leur projet vis-a-
vis des moyens requis pour un développement eécauengurable n’est pas valorisée.

=> Non prise en compte du temps de travail

Les projets d’'ICC requierent de l'investissementtemps de la part des candidats dans
plusieurs domaines : production, transformation,mme@rcialisation en plus des taches
administratives (augmentées de surcroit par legtéstde transformation et de vente directe).ar |
guestion du temps de travail est trés peu abordés t& parcours a l'installation. Méme si les
ADASEA évoquent ce parameétre en amont, la questiotemps de travail manque de lisibilité de
la part des structures qui accompagnent. La sdimat®n de ce temps heurte les financeurs et la
CDOA.

Il est important cependant de signaler, qu’en glusy manque de lisibilité du temps de

travail, les porteurs de projet, souvent passioneést tres peu réceptifs a cette notion et aux
difficultés qu’elle peut engendrer, malgré lest@g®emises par les structures.

=>» La maximisation des aides au détriment du projiiain

Plusieurs porteurs de projet ont évoqué le fait lggestructures aidant a la réalisation du
PDE essayaient, a travers celui-ci, de maximis@&JA. Ceci est plutét une bonne chose pour les
agriculteurs qui souhaitent s’installer. Cependasta se fait parfois au détriment du projet du
candidat. En effet, dans la grille de modulatiodadBJA un certain nombre de points sont attribués
a I'endettement. Les PDE prévoit ainsi d'importamigestissements (augmentation du foncier, du
cheptel, achat de matériels neufs) pas toujoursastéis ni anticipés par le candidat, ce qui engrain
parfois des difficultés techniques (organisatides)ps, ...) et économiques.

Cette observation a d’ailleurs déja été faitesSmwiere et al (2004) qui expliquent que les
enjeux réglementaires et financiers (bénéficierlaleDJA, obtenir des préts a taux bonifiés)
occultent parfois les analyses techniques.

¢ Lourdeur administrative

La lourdeur administrative du parcours a l'instédia, bien que, non considérée comme un
facteur bloguant l'installation, a été soulevée fmars les agriculteurs rencontrés. Dans certains
départements, un gros mangue de lisibilité danddesarches a suivre et les papiers a fournir, ainsi
gu'un manque de communication entre les différesgivices auxquels ils ont recours, ont été
constatés par les porteurs de projet. Ces manguesesponsables de la longueur de I'élaboration
des dossiers.

Certains porteurs de projet ont refusé de réalsegparcours a linstallation, malgré la
possibilité pour eux d’obtenir la DJA a la fin delw ci. Ce refus peut étre causé par diverses
raisons.

- Le parcours a linstallation, aux yeux de cersaigst considéré comme un test et non
comme un accompagnement. Aussi ils ne souhaitentepéaire par principe, parfois méme par
militantisme.
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- Les contraintes engendrées par le parcours stdliation sont trop importantes au vu
gain qu’ils peuvent obtenir.

du

Dans le PNR du Luberon, c’est souvent le cas deopees relativement aisées, qui n’ont

pas besoin de fonds supplémentaires pour s'installe
Dans le PNR des Volcans d’Auvergne, ce sont praleipent des enfants d’agriculteu

rs,

dont I'exploitation est en rythme de croisiére e@ativement rentable (courant dans la zone AOC
Saint Nectaire). Ces enfants ont souvent arrétéliéavant d’avoir les diplomes requis et rejettent
toutes formes de formations. Le stage 6 mois daesautre exploitation est une deuxieme raison

pour eux de ne pas suivre ce parcours.

Le PPP

La réforme du parcours a linstallation est padie constat que beaucoup de jeunes
demandent pas les aides malgré leur attractivicedébat a été engagé en commission natig
pour construire un parcours plus personnalisé.i@ela été mis en place ad' juillet 2009. Bien
gu’aucun recul sur ce nouveau dispositif ne sotioem possible, un certain nombre de remarg
peut étre fait.

Avec cette réforme, les JA ne sont plus les sepsuoir accuelllir les porteurs de proj
En effet, le Préfet peut agréer diverses structpoes I'accueil et la réalisation des diagnosties
porteurs de projet. Au cours du débat, les cons&g®naux, n'ayant pu avoir un droit de regard

ces structures, se sont retirés du dispositif. tGlesmc la CDOA qui gere et valide ce disposit

Aussi, dans les faits, les PIl sont presque toumés par les JA, comme dans le dispos
précédent.

L’outil, ainsi proposé est tres intéressant casglersonnalisé. On constate d’ailleurs, d
le Cantal et le Puy-de-Déme, que le nombre de suta suivre le PPP est plus important
celui pour suivre I'ancien parcours a l'installatio

Il peut s’avérer tres performant, mais cela dépeed@rla maniére dont il est utilisé. En eff
la non obligation du stage 6 mois peut entrainecartain nombre de dérives. A savoir que cert
jeunes en CF, n'auront jamais travaillé en deherfekploitation dans laquelle ils s’installent.
le bien fondé de ces stages (ouverture d’espdujiations de nouvelles compétences, ...) a pu
vérifié par 'ensemble des acteurs du monde aggicol

Par ailleurs, suite a I'arrivée des enveloppesonates auprés des organismes respons
de la mise en place des PPP, il semblerait queofgant attribué pour 'accompagnement soit t
faible au vu du nombre de candidats. Dans le Puipdtae, I'enveloppe allouée ne peut satisfa
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Annexe L2: Les facteurs liés a I'accés au foncier

La terre est une question centrale qui régit msditions dans lesquelles les candidats a
l'installation vont pouvoir développer leur projéille est trés largement abordée par les acteurs,
institutionnels et agriculteurs, aussi bien surplan qualitatif (qualité des terres maraichéres,
aptitude a la fauche par exemple) que sur le plaantitatif (autosuffisance fourragére par
exemple).

Les prix du foncier agricole sont élevés dankuberon, en particulier dans la vallée de la
Durance. Ceci est principalement di a la forte aoence avec l'urbanisation et les activités de
loisirs conférées par la proximité des grossesaagéftations relativement aisées d’Aix-en-Provence
et Marseille et par I'attractivité de ce territoif@oncernant le béati, c’est la qualité de son puatine
et la beauté du paysage dans lequel il est imptantkii confere une grande valeur. Cette situation
est, entre autres, responsable du démantélementrdetires d’exploitation que I'on observe sur le
Luberon, ou les corps de fermes de caractéresraohétés par des non agriculteurs et les terres
partent a 'agrandissement des structures exisante

Au sein du PNR de¥olcans d’Auvergne I'extensification des productions animales de la
PAC (baisse du chargement bovin par hectare), laEPHt la révision du cahier des charges de
’AOC Saint Nectaire (production du foin sur la 20A0C) incitent les exploitations agricoles a
rechercher des surfaces. Cette concurrence, agansele Cézallier par la présence des aveyronnais
qui cherchent des estives, confere au foncier bngbevé. Concernant le bati ancien, la beauté de
son patrimoine lui confére a lui aussi un prix élew vu des travaux qu'il est nécessaire de réalise
pour I'adapter a la production.

Pour certaines OPA, cette problématique est divisker pour les ICC. Selon ellds, taille
réduite des structures en CC rend la difficulté d'&cés a la terre de moindre ampleurOn
constate d’ailleurs dans le PNR VA que la diffiéuttaccéder au foncier (prix, disponibilité) est
souvent une raison énoncée par les porteurs detgojir commercialiser en CC, en particulier au
sein de GAEC familiaux relativement rentables.

Un certain nombre de problemes soulevés par @suwdt par des agriculteurs récemment
installés rendent cependant compte de la compldgitéacces a la terre pour ces structures en CC
également.

Les principaux acteurs concernés par cette thématique sont les membrés ABOA,
consultés lors de I'élaboration du SDDHixant, entre autres, la surface minimum d'itlataon
(SMI)), les SAFER, qui constituent des réservescifimes, les collectivités qui élaborent les
documents d’'urbanisme, et peuvent porter finanoiérd des projets d’acquisition de foncier et les
ADASEA, qui peuvent mettre en lien, via le RépeddDépart Installation (RDI), des candidats
avec des cédants.

! Prime Herbagére Agro-environnementale
2 Schéma Directeur Départemental des Structures
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Plan de cette annexe :

. La cherté du foncier
> PIDIL
> EPFR

. La cherté du bati
> FRIFA

. Difficulté d’accés a I'information
concernant le foncier libéré
» SAFER
* Manque de transmission
d’information
» Délai trop court pour engager la
procédure
» RDI
* Manque d’animation
> PIDIL

. La « concurrence » entre agrandissements
et installations
» Loi sur le contrGle des structures —
objectif SAFER
* Un objectif rarement atteint
* un manque de DPU

. La concurrence entre agriculture et autres
activités
- Perte de la vocation agricole des terres
cultivables
> Existence d’outils
» Des outils tres peu sollicités
- Nombreuses constructions en ZA (PNR
Luberon)
» Existence d’'un protocole concernant le
permis de construire
* Abus inverse : impossibilité de
construire en ZA
- Centrale photovoltaique : une menace

. L'inadéquation de l'offre et de la demande
- Parcellaire morcelé et dispersé

» SAFER : politique de remembrement
- Des EA trop grandes
- Des EA sans batiments de production
- Des cessions non envisagées en CC
- Des outils de production peu performants

. Des dispositifs contraignants
- Impossibilité de revendre du foncier (DJA)
- Peur des baux ruraux

» PIDIL

£S

1. La cherté du foncier

La terre agricole est chére(6 000 € dans le Luberon, voire 7 500 € pour krses

irrigables, contre 4 580 € en moyenne en Frandejjoac inaccessible pour des candidats a

l'installation en HCF, qui ne disposent pas dediss financiére d’'une structure familiale existante
lIs sont dailleurs les premiers a le dénoncer. ltegses de qualité et faciles a travailler,

indispensables en maraichage, sont particulierenwernées. (Mais c’est également le cas pour
les terres agricoles trés concurrencées. A titexathple, une terre de pature dans le Cantal a le

méme prix qu’une terre de culture dans la plaindadéimagne de qualité agronomique bien

supérieure.)

Plusieurs facteurs concourent a expliquer cettelalece, particulierement marquée sur des

territoires attractifs, prisés par I'urbanisaticulferon) :
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- La valorisation maximale du capital de I'expldibé (Spéculation)en particulier la terre,
apparait comme une priorité des cédants, notampunt se garantir des bonnes conditions de
retraite ;

- Un décalaggqui peut étre inconscient de la part du propiréfaentre la valeur qu'il
attribut & son bievaleur patrimoniale) et sa valeur économigue

- La forte concurrence pour les terres agricoles.

Ces pratiques rendent les terres également d#ifi@ht accessibles pour les collectivités
locales, qui souhaitent effectuer des opératioasqilisition pour des porteurs de projet, surtout a
I'échelle communale.

» Les politiques PIDIL, menées depuis 1996 au niveau national, et déglié niveau
régional, se focalisent sur les installations HEB¥ant constaté que les cédants étaient une clé de |
transmission du foncier aux candidats HCF, plusienesures leurs sont destinées. L’'une d’entre
elle est la prise en charge des frais d’audit tesl’inscription des cédants au répertoire départ
installation (RDI). Cet audit comprend entre autne expertise détaillée de la valeur économique
de I'outil de production.

» Des établissements publics fonciers régionalBPHR) sont présents en Auvergne comme
en PACA. Ces établissements, sous la tutelle duskéire de I'équipement sont habilités a procéder
a toutes opérations immobilieres et foncieres dmireaa faciliter 'aménagement (au sens de
I'article L.300 du code de I'urbanisme). Ainsi,aeademande de collectivités, ces établissements sont
amenés a acheter, gérer et céder des biens imersbils réalisent du portage foncier en fonction
de divers axes d’intervention, tels que « la priddecet la mise en valeur des espaces agricoles et
des espaces naturels remarquables » en région PACA.

2. La cherté du bati

Le foncier bati, notamment sur les territoires trés prisés pounsiéermes de caractére
(Luberon),est aussi affecté par la spéculatiorentre 1997 et 2007 les maisons a la campagne ont,
a I'échelle nationale, quasiment triplé leur valsur le marché et le nombre de leurs transactions a
augmenté de 50 % Ce phénoméne a des conséquences directes uoskbilités d'installation
des agriculteurs, d’autant plus vrai pour les IC@nme le constate la SAFER PACA, car il s'agit
souvent de petites propriétés qui correspondeatcue recherchent ces candidats (une habitation et
guelques ha aux alentours, souvent de tres borasiéégagronomique). Dans ces cas la, selon la
SAFER PACA, des terrains agricoles batis peuvest\é&ndus a un prix tel que ni la SAFER ni les
collectivités ont les moyens d’acquérir le bierest’ pourquoi celui-ci perd souvent sa vocation
agricole.

1 SAFER, 2008, Espace rural, analyse des march@d2
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> La région PACA a créé urond Régional d’Intervention Fonciére Agricole

destiné a accompagner les intercommunalités, lgs &des PNR dans leur volonté de maintien des
espaces agricoles. Ce fond permet, entre autreudersr les communes qui souhaitent réaliser un
batiment d’élevage communal afin d'y installer davéur, a hauteur de 40% HT de I'opération.
Grace a cette aide une commune des Alpes de Haoveriee a construit un batiment d’élevage
gu’elle loue a deux jeunes qui viennent de s'itestadn élevage ovins. Par ailleurs, elle leur met a
disposition, par convention pluriannuelle de p&aera40 ha de parcours communaux. Ces
agriculteurs enquétés soulignent la volonté paléige la commune pour l'installation de nouveaux
actifs sur son territoire.

3. Difficulté d'acces a I'information concernant le facier disponible

La plupart des opérations foncieres sur des petdiipsrficies se font en amont des SAFER,
directement entre acheteur et vendeur, le plusesdpar connaissances (voisins, amis, etc.) en vue
de conforter, voire clairement d'agrandir, des dtites existantes. Or, en l'absence de la
connaissance anticipée des propriétaires susaeptite leur vendre quelques Ha, ces candidats a
'ICC ne peuvent trouver de terrain ou s’installer.

Par ailleurs, il est difficile d’approcher le maéchocatif. Son importance dépend
historiguement des territoires. En tout état deseallabsence d’obligation de porter a connaissance
la volonté de louer de la part d’'un propriétairemn@me I'établissement d’un bail rural, ne permet
pas, en particulier pour les candidats a l'instalfaHCF, d’accéder facilement a I'information.

» Au sein desSAFER, il existe un outil de gestion du foncier en favda l'installation :
I'acquisition/rétrocession Au titre de leur mission d’aménagement du teiretocelles-ci peuvent
acquérir pour le compte d'un futur installé desregragricoles libérées par un propriétaire.
Cependant son utilisation reste tres limitée sueteain en ce qui concerne I'ICC pour diverses
raisons.

« Un manqgue dans la transmission d’informations au se des SAFER

D’aprés un grand nombre d’agriculteurs HCF du Lohenterviewés et certaines structures,
ils sembleraient que les référents SAFER, qui omirpmission de transmettre les données
concernant le foncier libéré a I'ensemble du moadecole, gardent certaines informations a
destination de réseaux privilégiés (amis). Cetdsyhétrie d’information pénalise généralement les
candidats a l'installation, en particulier les HCF.

« Un délai trop court pour engager la procédure(cf. figure 1 a la fin de cette annelx2)

En aval, le délai de préemption de deux mois dispgasent les candidats a linstallation
pour avoir connaissance de l'acte (a compter dggseture) et engager sa procedure via la SAFER
est beaucoup trop court. En effet, celle-ci exigs daranties sur la pérennité du projet. C'est
pourquoi le candidat doit en amont préparer minsgenent son projet, sur le plan économique et
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financier notamment. 1l doit en particulier moldlistres rapidement des financeurs. Ce qui est
guasiment impossible en un délai aussi court.

» Dans chacun des départements, les ADASEA géreiRdpsrtoires Départementaux
a I'Installation (RDI) qui ont pour but de mettre en relation cédaat repreneurs.

» Cependant, dans les 4 départements de mon éasglgépertoires semblent peu efficaces.
D’aprés les ADASEA elles mémes, ceci s’explique lpananque d’animation de ces répertoires
liés au manque de temps des agents. D’apres desupgode projet, les structures présentées au
sein du RDI ne répondent pas a leur demaadéen@déquation offre/demande ci-apres

4, La « concurrence » entre agrandissements et instations

Les terres agricoles malgré leurs prix sont ts/oitées. lls existent une véritable
concurrence entre les agriculteurs déja installéis spuhaitent acquérir des terres: suite aux
nouvelles réglementations (chargement par ha digiobligation de produire le fourrage dans des
zones précises pour certaines AOC, ...) et/ou pagrandir, et les porteurs de projet agricole qui
ont besoin de terres pour pouvoir s’installer efugcir le statut d’agriculteur (1/2 SMI).

» Laloi sur le controle des structures rend I'obfett'installation prioritaire : « L'objectif
prioritaire du contrdle des structures est de fi@eorl'installation d'agriculteurs, y compris ceux
engagés dans une démarche d'installation progeessiv

Cet objectif est également traduit dans les stalessSAFER, cependant d’apres les candidats il est
rarement atteint.

« Un objectif rarement atteint

L’orientation politique des exploitants impliquéang les SAFER et dans les CDOA, et
surtout I'influence qu’ils ont dans les comitéshmeigues qui évaluent les projets ne favorisent pas
toujours I'ICC Les candidats a I'lCC, en patrticulier lorsqu’itsns HCF, ne bénéficient pas dans les
faits d’'une |égitimité dans les instances co-déaiselles au méme titre que leurs confréres qui
souhaitent s’agrandir. En effet, d'apres la SAFHR eéme, il reste difficile d’accepter des
installations sur de petites surfaces, atypiquesapl@urs, par crainte quand a la pérennité de ces
exploitations. Ceci est d’autant plus vrai dansZeses a forte pression fonciere (Luberon) dans
lesquelles un surplus de garanties quand a I'exdstel’un véritable projet agricole est demandé
pour se prémunir du changement de vocation desstéobjectif n°1 de la SAFER). En effet, un
nombre non négligeable de faux porteurs de prajedrent acquérir du terrain agricole dans le but
d’y construire une habitation.

! Extrait de I'article L331-1 du Code rural, modifi@r la Loi n°2006-11 du 5 janvier 2006 - art. TIRF 6 janvier
2006
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Cependant, méme si cette évolution reste encofieildifa intégrer pour les personnes qui
travaillent a la SAFER depuis longtemps : « Il dsticile de changer les coutumes » (SAFER
PACA), cette crainte semble aujourd’hui moins impaote car beaucoup de ces petites
exploitations agricoles avec commercialisation €nhf@ctionnent bien.

* Manque de DPU

Dans le PNR des Volcans d’Auvergne, certains postde projet étaient intéressés par des
terres disponibles, cependant, les propriétairessaéaitaient pas vendre de DPU avec. Les
porteurs de projet, ne pouvant avoir un projetaieleten absence de DPU ont finalement renoncé a
ces terres.

Une réserve départementale de DPU existe, ceperalantdires de la SAFER Auvergne,
celle-ci est insuffisante par rapport a la demande.

> En Auvergne, les JA en partenariat avec la SAFERDASEA et le Consell
Régional ont mis en place fend de stockage de terre en propriétéCe fond a pour objectif de
faciliter I'accés au foncier par les jeunes agtewls qui n‘ont pas terminé leurs parcours a
l'installation. Ces porteurs de projet peuvent &emdidats sur les propriétés maitrisées par la
SAFER avant leur date réelle d’installation. SicEndidature est sélectionnée par le comité de
pilotage (CDJA, ADASEA, SAFER) et retenue par leni@ technique SAFER, le jeune peut
solliciter le stockage a taux zéro (les frais aelshiges sont pris en charge par la Région) de cette
propriété pendant une durée : de deux ans pourdeséficiaires de la DJA, et de un an pour|les
autres.

Ce fond depuis sa mise en place en 1998 a permstodker environ 4 900 ha pour 245
jeunes installés. Le probléme est qu'il ne rentnesdaucun cadre réglementaire.

5. La concurrence entre agriculture et autres activité

- Perte de la vocation agricole des terrains culbies

L’agriculteur n’est pas le seul a convoiter lesdms agricoles. En effet, en particulier sur
les territoires attractifs et proche des grossegoatgrations, tels que Luberon, I'agriculture entre
en concurrence avec l'urbanisation et les actid&toisirs (chasse, ...).

» Un certain nombre dutils tels que les PAEN, les ZAP (zone agricole protggée

peuvent étre sollicités par les collectivitégia les documents d’urbanisme pour protéger le€zo
agricoles.
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» Des outils peu sollicités

Cependant, bien que le cadre législatif existe,agils sont rarement utilisés par les élus,
par peur de créer trop d’oppositions chez les jpgtgres. C'est pourquoi, que ce soit pour des
intéréts électoralistes ou financiers, il y a ségsvent un « laisser-aller » dans I'élaboratiorcee
documents, au détriment des zones agricoles. RPawraj les premiers acteurs concernés par ces
outils, que sont les agriculteurs exploitants, smrement consultés lors de I'élaboration des
documents d’urbanisme. Aussi, les meilleures teaggcoles sont souvent classées en zones a
urbaniser (AU) car proche des agglomérations ollefaent accessibles (en zone de plaine). Cette
concurrence avec l'urbanisation est accrue damsiberon avec I'implantation du projet ITER
guelgues km.

Il est important de noter que sur des territoirgmaaires d’'une charte de Parc, |es
documents d’urbanisme doivent étre compatibles @edle-cf. C'est pourquoi Mariton (2005
souligne gqu’ « un Parc ne pourra s’opposer gu'aatti®ns contradictoires a la charte, et plus la
charte sera précise, plus la marge de liberté désctivités dans le contenu des documents
d'urbanisme sera restreinte ». Elle remarque néarsmgue « peu de chartes sont réellement
précises en matiére de documents d’urbanisme, gl&ard la problématique que par des mentijons
assez générales qui ne demandent pas un grandeemgjatgde la part des signataires. », sans quoi,
trés peu de communes signeraient la charte. Bienajgharte du PNR du Luberon vienne d’'étre
révisée, les termes employés dans celle-ci res&dativement vagues. En matiére agricole, glle
stipule tout de méme que «consulté pour avis s&sr documents d'urbanisme en cours
d’élaboration ou de révision, le parc porte attamt [...] I'attention porté a la sécurisation dg la
vocation agricole des sols cultivables, particelgent sur les territoires des 4 villes et en vale
la Durance » qui sont les zones plus menacéesgairénomene.

L

D

- De nombreuses constructions en zone agricole

Par ailleurs, malgré le marquage Nc (Non consbigjt sur les documents
d’'urbanismes, de nombreux permis de construire wartde méme délivrés en zone agricole. Ces
permis sont justifiées par la nécessité de certaieggloitations de disposer de nouvelles
constructions. Cependant, dans le Luberon, de reumtabus ont pu étre notés. A titre d’exemple,
dans le Vaucluse, alors que I'on dénombre 5 00(QoEAessionnelles et une centaine d’installation
par an; en 2000, 486 permis de construire ontéligrés en zone Nc. Ceci représente 8,5% de
'ensemble des permis de construire du départemdenourd’hui plus de % des batiments présents
en zone agricole ont une fonction non agricole.

Aussi, en plus d’étre responsable du mitage dgpdiee agricole, ce phénomene, par la
présence de résidents non agriculteurs (souvenhdaies) sur ces zones, entraine de nombreux
conflits de voisinage. En effet, les non agriculsesont venus s'’installer dans le Luberon pour le

! International Thermonuclear Experimental Reactor
2 Références légales : Article L. 333-1 al.5 du€dd I'environnement
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cadre de vie et n'acceptent pas les nuisances edrour olfactives que l'activité agricole peut
engendrer. Ces personnes, souvent aisées et ieffierihésitent pas a aller jusqu’au tribunal, ce
qui engendre des difficultés pour les agricultequsn’ont pas toujours le temps ni les moyens de
rentrer dans un proces.

» Pour palier a ce probléme de mitage de I'espadedgr I'association des maires, la
chambre d’agriculture et la préfecture du Vauclosé mis en place un protocole régissant les
conditions d’octroi de permis de construire surzZeses agricoles.

* Cependant, de nombreux porteurs de projet, bielsqu@mprennent la nécessité de
ce protocole, estiment que les abus se font déseaas le sens inverse. En effet, I'ensemble des
porteurs de projet enquétés (dans le PNR du Luberaencontré des difficultés pour obtenir un
permis de construire pour le batiment agricole. $tesctures, pour refuser les constructions (ou les
installations), s’appuient sur I'existence de cadiction réglementaire. En effet, il est nécessaire
pour obtenir le statut d’agriculteur de disposersde outil de production, or pour construire en
zone agricole, il est nécessaire d’avoir le statagriculteur.

Par allleurs, aucun des candidats, n’a pu obtenparmis de construire pour une habitation lors de
leur installation, ce, méme pour I'élevage. Lesditimns du protocole font gu'’il n’est possible de
construire qu’aprés 3 ans au minimum d’activitéable. L’'éloignement des agriculteurs de leurs
outils de travail peut parfois mettre en péril éeploitations (mortalité de bétes due a des chiens
errants, cambriolage, ...)

- Les centrales photovoltaiques : une nouvelle menac

La réforme du code de [l'urbanisme rend possiblenglantation de panneaux
photovoltaiques sur des terres classées en zon@eAdispositif alimente un risque potentiel
d’'implantation de centrales photovoltaiques surtde®s cultivables, par des agriculteurs motivés
par une plus grande rentabilité de leur outil fencie développement de ce phénomene menace en
particulier les territoires tres ensoleillés telede Luberon. Cependant, des entreprises démarchen
également auprés d’agriculteurs du PNR des Voldaksvergne.

Article R. 421-2 du code de l'urbanisme :

« Sont dispensées de toute formalité au titre daqut code, en raison de leur nature ou de leufdiigle importance

sauf lorsqu'ils sont implantés dans un secteuresgardé dont le périmétre a été délimité ou danstarclassé : a) Les

constructions nouvelles dont la hauteur au-dessisobest inférieure a douze meétres et qui n‘ositgoaur effet de créer

"

de surface de plancher ou qui ont pour effet deranée surface hors ceuvre brute inférieure ou égaleux meétre

carrés .

Les panneaux solaires ne créent pas de surfacdadehpr. lls n'impliquent donc pas
création de surface hors ceuvre brute. Leur haétamt inférieure a 12 metres, ces installations ne
sont soumises a aucune formalité au titre du cedeidanisme.

! www.paperblog.fr/923272/panneaux-solaires-au-seateit-de-I-urbanisme(Consulté le 15 juin 09)
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6. Inadéguation de I'offre et de la demande

- Un parcellaire morcelé et dispersé

Certaines régions (Vallée de la Durance) ont ucglaire trés morcelée qui oblige les
candidats a l'installation a s'adresser a de nombgopriétaires pour accéder au foncier qu'ils
souhaitent exploiter, lesquels ne souhaitent pa@uecs leur mettre les terrains a disposition. La
lourdeur et la lenteur des démarches que les catsdibbivent alors effectuer pour « convaincre »
tous les propriétaires (souvent il s’agit d’indigiss, donc plusieurs personnes interviennent)
essoufflent la bonne volonté dont ils peuvent fgeet au début. Les acteurs de terrain, en
particulier les agriculteurs installés, évoquenplapart du tempsles raisons culturelles, liées a
l'importance qu’attachent les propriétaires a leien, qu’ils ne souhaitent pas échanger.

En liaison avec ce morcellement, le parcellaires dgriculteurs est souvent dispersé
engendrant des contraintes en terme de transpaet @tatique culturale.

» La SAFER, dans ces actions participeramembrement du parcellaire La SAFER
PACA est particulierement active dans ce domaingyaticulier dans la vallée de la Durance trés
morcelée afin de créer des flots pour l'installatd éviter les risques de cabanisation.

> Les territoires de montagne ou de bas fonds, dle@aturage est envisageable, peuvent
regrouper des propriétaires de parcelles mitoyerenesssociation Fonciére PastoralAFP),
syndicat de propriétaires, pour mettre ensembledecellaire a disposition d’'un exploitant
(convention pluriannuelle de paturage ou fermage).
Ces AFP peuvent étre libres (sans interventiofadeninistration) (elles sont assez rares)
ou autorisées (formées sous le contréle de l'adwmation). L’acces a des financements publics
pour I'amélioration pastorale leur est facilité.

» Cet outil nécessite cependant un travail de tetoaig (démarchages des propriétaires,
réunions publiques...) et donc des moyens finanaiepertants. Il est indispensable d’effectuer un
travail « pédagogique » auprés des propriétairaseraés afin de permettre une réelle concertation
avec les futurs exploitants. Peu d'initiatives degenre ont eu lieu sur les Parcs étudiés.

» Diverses communautés de commune du Puy de Démeé,cdth@ de Sancy Artense du
PNR VA ont mis en place le Réseau de TransmissmntiEre. Ce réseau, qui a pour objectifl de
faciliter la transmission des EA, tente de metimepiace des groupes d’échange de foncier| (au
minimum 3 personnes) dans le but de remembrergdargellaire. L’'animation de ces groupes |est
financée en partie par le Conseil Général 63 dis@tun outil cartographique de visualisation.
Cependant, jusqu’a présent aucun échange n’a plweétrcrétisé en raison de blocage relationnel,
souvent d0 a des conflits antérieurs.

L Articles L135-1 a L135-12 du Code rural
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- Des EA trop grandes

Diverses structures accompagnant les porteursajet pnt constaté une inadéquation entre
les types d’EA que les candidats recherchent &tscgli se libérent.
L’ADASEA par exemple constate que certaines EAritss au RDI, restent plusieurs années sans
acquéreurs. Ce sont généralement des structurdaillde assez importantequi résultent de la
restructuration des EA des dernieres décenniescddrstructures ne correspondent pas a ce que
recherchent les candidats a I'lCElles sont trop importantes (trop de capitauxt@ de surface,
trop de batiments,...), comme en témoignent de nambagriculteurs enquétés, en particulier au
sein du PNR VA. Par ailleurs, se sont souvent demds d’EA sociétaires, ce qui intéresse
rarement les candidats a I'ICC.

Parallelement a cela, les SAFER ne souhaitent pasadteler ces exploitations, malgré
l'intérét de candidats a linstallation pour unetmade celles - ci (un batiment, quelques ha) car
cela irait a I'encontre du morcellement qu’ellesaent de contrecarrer. Cependant, au final,
d’apres certains agriculteurs enquétés, les SAFERtrouvant pas de repreneurs, les terres
bénéficient aux renforcements de structures d’etgtions existantes et les batiments perdent leur
vocation agricole ou sont laissés a I'abandon.

- Des EA sans batiments de production

D’apres la SAFER Auvergne, un certain nombre dadtéurs retraités cedent leurs terres
mais gardent leurs batiments d’habitation et quedgba autour (souvent de trés bonne qualité
agronomique). Les batiments d’exploitations éta@hégalement a proximité voire conjoints a
I’habitation, ne sont pas transmis non plus avedderes ce qui pose problemes pour les porteurs de
projet qui n'envisagent pas toujours de construire.

- Des cessions non envisagées en circuits courts

D’aprés les structures qui cotoient les cédantsABEA, CER, ...), certains agriculteurs ne
concoivent pas la possibilité d’installer un jeusmgriculteur sur leur structure existante, qu'ils
estiment non viables car trop petites. lls notandifficulté que peuvent avoir ces cédants, qui ont
exercé leur activité dans une époque de restruinraccélérée des EA, a remettre en question leur
systeme d’exploitation afin d’envisager pour unresm@ur un nouveau « modele » agricole,
notamment par la commercialisation en CC, avectéelament un changement de production.

- Des exploitations agricoles libérées avec un algiproduction peu performant

D’aprés les structures facilitant la transmissioBAd les cédants n’anticipent pas la
transmission de leurs outils de production. Cegoar conséquence une baisse de la rentabilité et
de la praticité de leur outil de production (b&irieole plus aux normes, matériel peu entretenu,

).
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Face a ce constat, le réseau transmission fonereilslise les agriculteurs a la cessatlion
d’activité dés I'age de 50 ans et les accompagmdedigs 55 ans pour faciliter la transmission. €gtt
sensibilisation se fait par I'intermédiaire de remites, de suivis, ou d’actions plus ponctuelles
telles que la projection de film comme « Derniegs8n, Combalimon » de Raphael Mathié gui
évoque la difficulté « psychologique » d’'un agrteur du Cantal a transmettre son exploitation.

7. Problémes liés aux dispositifs existants

- L'impossibilité de revendre du foncier

Certains candidats a I'lCC souhaiteraient pouvolreger des terres et en revendre une
partie, car ils n’en ont pas besoin dans leur syst¢evoqué par des porteurs de projet en
maraichage), mais lI'achat revente de terres estdihtpendant cing ans pour les agriculteurs
ayant financé le foncier avec des préts MTS JAugdade conservation de I'outil).

- La peur des baux ruraux

Certains terrains ne peuvent contribuer a desliastens aidées (au sens DJA/PMTS JA)
puisqu’aucune contractualisation écrite (bail rurplne garantit la SMI au candidat (nécessaire
pour le passage en CDOA structure). Au-dela deasgect, c’'est la pérennité de l'outil de
production qui est en jeu si le propriétaire seseav

Il existe d’'une certaine maniére une « culture »l'dgriculteur retraité propriétaire qui
conserve certains terrains, éventuellement en teanted disposition d’'un agriculteur en occupation
précaire. Il veut de cette facon « se protéger todeengagement notari€, entre autre du bail rural
bénéficiant fortement au locataire, afin de pouvaioriser ce terrain agricole comme il I'entend.

Ce rejet des baux ruraux est d’autant plus impbodans les territoires ou il y a une forte
pression fonciere car les propriétaires espérenjotios que leurs terrains deviennent zone
constructible, (bien que cela soit rarement justifi

» Une des mesures PIDIL consiste en une aide auxi@taipes bailleurs :
Cette aide financiere est a destination des pri@més fonciers qui louent leurs terres a des jgune
agriculteurs qui s'installent en HCF. Cette aidwficiere implique une réelle volonté politique de
la part des collectivités territoriales (CT) camt®ntant de I'aide a I'hectare est défini localemmen
par le préfet aprés avis de la CDOA ou par la @3doe celle-ci en assure le financement.

» L'efficacité de ce dispositif fait débat : les nets qu’ils en font sont souvent mitigés :
mangue de moyens (ADASEA du Vaucluse), trop peitatifs pour le cédant (ADASEA Cantal).
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Délai TROP COURT pour

convaincre les financeurs

Projets difficiles a

PAS d’obligation d’information 2 mois MAXI faire accepter
Ll Il Lt >
\ 4
Mise en vente a : Déclaration d'intention d’achat Préemption éventuelle par : 1‘ Analyse par :
- Particulier ¢
- Exploitant 4 : s :
- SAFER Notification par le notaire a la SAFER | Collectivité Exploitant Comite technique
priorité JA SAFER
SAFER ¢
CDOA
Publication Notification a
presse locale la FDSEA Décision
Rétrocession a

I'exploitant

Figure 2 Schéma explicatif de la mise en vente d'un boacier
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Annexe L3: Facteurs liés au financier

Toute installation en agriculture a besoin de :

- Fonds de roulement pour assurer les dépenses annuelles de fonctimmie La
vente en circuits courts peut occasionner des dégersupplémentaires: conditionnement,
transformation, transport, ....

- Une capacité d’investissementsuffisante. Les ICC peuvent occasionner une
mobilisation plus importante de capital : constiuctd’'un atelier de transformation et/ou de
conditionnement, aménagement d’un magasin danadie ae vente sur I'exploitation, achat d’'un
véhicule et du matériel pour la vente sur les meschalle de réfrigération pour la vente directe de
viande, ...

- De faibles charges, afin de préserver la dynamagieéveloppement de I'activite.
Les systemes d’exploitation avec vente en CC géatdemandeurs de main d’ceuvre ce qui génere
parfois des charges sociales importantes par sepoé de travailleurs extérieurs.

Dans |[ePNR Luberon, en raison d’'une forte demande de la part desocomateurs, les
démarches d'ICC sont assez courantes. Cependamtsetble des structures décidant de
l'installation (financeur, CDOA, ...) demande aux datats a I'lCC des surplus de garanties afin de
vérifier le bien fondé de leur projet.

Ce surplus de garanties est également demandéraduseNR des Volcans d’Auvergne
ou les ICC sont encore considérées comme des pajginaux.

Le mode de développement de la plupart des cr&tibBA en CC ne suit pas de
« modeéle » établi. Beaucoup d'institutions disdorsatravailler au « cas par cas ». A ce titre, il
n’existe pas de références technico-économiqupstetie transmission de savoir-faire concernant
ces modes de production et de commercialisatiorfaibde lisibilité, par certains agriculteurs eux-
mémes, des évolutions techniques et économiqueseute exploitation _ne favorise pas les
installations rapidesll s’agit doncsouvent de processus progressifgnvestissements limités et
étalés sur la durée).

Les principaux acteursconcernés sont :

- Les services de I'Etat : qui gérent les politiggéBIL et qui publient les SDD'S

- Les collectivités territoriales et les collectigtélocales, qui peuvent soutenir
financiéerement des projets d'ICC

- Les CDOA, qui évaluent la recevabilité des proget®ctroi des aides nationales.

- Les centres de gestion et ADASEA, qui réalisenPib&

- Les banques, sollicitées par les porteurs de ppojet octroyer des préts.

1 Schéma directeur départemental des structures
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Plan de cette annexe :

. Besoin de Fonds de roulement
» DJA,
» Des criteres d'attribution parfois discriminatoires
- Le statut de Jeune Agriculteur
- La SMI
- Le revenu minimal
- Lafidélité de I'exploitation au PDE

» Les aides a la trésorerie des collectivités
» Le systeme de vente en AMAP

. Besoin d’'une capacité d’'investissement
» Les préts MTS JA

» Limites fixées par ses conditions d’acces

» Les préts bancaires classiques
» Limites fixées par les garanties demandées

» Aide en garantie PIDIL : inexistante sur le tefirgo
» Aides territoriales a I'investissement,
. Besoin de faibles charges :

» Exonération de charges sociales
* Pas accessibles aux ATS

1. Le besoin en fonds de roulement

Afin d’assurer leurs dépenses annuelles et garder liquidités en cas de besoin, les
exploitations agricoles ont besoin de fonds deeament. En effet, la conduite des systémes de
culture et délevage engendre souvent des dépemsgortantes (fertilisation, produits
phytosanitaires, produits vétérinaires, alimentatiaimale ...) a des moments différents de la vente
des produits de I'exploitation.

La phase d’accumulation de capital ne précéedanttpa@urs l'installation, des aides
existent pour répondre a ce besoin.
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» La dotation aux jeunes agriculteurs(DJA) est une aide financiére attribuée aux posteu
de projet agricole. Elle leur permet ainsi de ciomst un fond de roulement de départ favorisant
leur installation. En moyenne elle tourne autouR@8®00 € dans les deux PNR.

e L’attribution de cette aide est cependant soumise acdeditions (annexe M) qui
peuvent s’avérediscriminantes.

- Le critére du statut d’exploitant agricolexclut les installations les plus progressivestdon
les porteurs ont le statut de cotisant solidaired'@pres les données MSA PACA et Auvergne, les
cotisants solidaires représentent environ 20% a @&8qproducteurs dans ces régions.

- Le critére d’age(moins de 40 ans) est la raison principale du actes a la DJA. En
2004, les plus de 40 ans représentaient 60,3%nd&alés non aidés en FrahcBans le Luberon,
en particulier, de nombreux porteurs de projet@&a,len reconversion professionnelle, ont souvent
dépasse cette limite d’age.

- L’obligation d’exploiter une demi-SMeéxclut de fait les cotisants solidaires. De plas,
SMI sont identiques pour les agriculteurs en ctecaourts comme en circuits longs, alors que les
productions valorisées en circuits courts permetbexe majoration du revenu a I'hectare. A titre
d'’exemple, la demi-SMI est de 25 ha dans le Puipdme, alors que certains éleveurs, qui
transforment et vendent la majorité de leurs prtsdem circuits courts, pourraient ne réquisitionner
gue 15 ha par actif a temps plein (d’apres lesatjgurs eux-mémes).

- L'obligation de s’en tenir au Plan de DéveloppematiExploitation (PDE) (le
remboursement de la DJA étant obligatoire si cettedition n’est pas respectée) peut parfois
dissuader les porteurs de projet d'ICC. En effes, dgriculteurs rencontrés et certains conseillers
s’accordent a dire que les références technicoedumues, sur lesquelles les PDE se basent, ne
correspondent pas toujours au fonctionnement dasigations avec vente en circuits courts.

» Desaides territoriales existent pour faciliter la constitution de fonds ulement. Par
exemple, dans le Cantal, une aide forfaitaire 886G+ a 9 000 € est attribuée aux porteurs detproje
HCF, dans les Alpes de Haute Provence une aideradarerie de 3 500 € est attribuée a toutes
nouvelles installations.

» Cependant, ces aides ne sont destinées qu’auxsl@gmieulteurs, excluant ainsi
les porteurs de projet dont moins de 30% des revpraviennent de I'agriculture, ayant plus de 40
ans, n'ayant pas suivi le PPP, ou sans la capacféssionnelle agricole2.

» Enfin, le mode de vente en AMAP impliqgue une sopsicn et un paiement des clients
pour I'année, générant ainsi une avance de trésorer
 Cependant, ce mode de vente est répandu sur désires ou la densité de
population est importante et s’adresse principatenaeix productions de fruits et légumes. Par
ailleurs, il engendre des contraintes auxquelles t@s agriculteurs ne peuvent pas répondre :
régularité des livraisons, gammes diversifiées, ...

! Lefebvre, F., Les agriculteurs non aidés : instiaitaet devenir, CNASEA, 2005
Z Certaines de ces aides étaient préalablement @l des porteurs de projet de plus de 40 ans (wotaines
conditions), ces aides ne peuvent plus leur étriba¢es au titre de « I'euro — conformité ».
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2. La nécessité d’'investissements

Les installations dans le cadre familial nécessitarreprise de tout ou partie du capital
d’exploitation par le jeune. De plus, elles sontvant accompagnées de la création de nouveaux
projets pour I'exploitation, pour lesquels I'invissement est nécessaire.

Parallelement, de nombreuses ICC se font par &tioréd’activité. Les exploitations sont a
creer de toutes pieces (construction batimentsjisiign de matériel, achat du cheptel,...). Des
capacités d’'investissement solides sont par coesgoécessaires.

> Lespréts a Moyen Terme Spéciaux destinés aux Jeunesriglteurs permettent
aux porteurs de projet de contracter des prétaxartaduits (2,50% en zone de plaine, 1% en zone
défavorisée ou zone de montagne).

* Cependant, ces préts ne s’adressent qu'aux pessayat le statut de Jeune
Agriculteur.

> Les préts bancaires hors PMTS JA peuvent étre olodicn complémentaire pour

les Jeunes Agriculteurs, et correspondent au seyemd’obtenir une capacité d’investissement
suffisante pour les autres porteurs de projet.aSodlitique menée par les banques reste floue,
contracter de tels préts demande toujours un oen@nbre de garanties, souvent matérialisées par
un PDE, mais également par le suivi du parcoursinatdllation (aujourd’hui le PPP), qui
améliorerait la crédibilité de la demande de préts.observe sur le territoire que certains porteurs
de projet ne contractent pas de préts. Deux rasomsevoquées :

- Le porteur de projet a les capacités d’autofteanson projet et ne contacte par les
banques.

- Les banques refusent les préts demandés, emrdismanque de garanties présentées, et
l'installation devient plus progressive.

» Une aide en garantie est prévue par le PIDIL. Cdgetnelle est choisie dans un
nombre trés restreint de Régions, I'Auvergne &dgion PACA n’en font pas partie.

» Dans le cadre du PDRH (ou si elles font I'objetrdunotification a Bruxelles ou
d'un régime d’exemption) les collectivités terrimdes peuvent mettre en place des subventions a
l'investissement dans du matériel agricole.

« Ces subventions ne concernent cependant que duiehaguf. Pour cette raison,
certains porteurs de projet, qui souhaitent limimurs investissements, ne sollicitent pas ces
dispositifs.

1 Décision qui se fonde sur I'article 55-1 du régl@tm@E n° 1974/2006.

L'éligibilité du matériel d'occasion est réglemémaent autorisée au niveau communautaire a conddu’il n'ait pas bénéficié auparavant de
financement par d'autres régimes communautairesatianaux (article 26-6 du reglement CE n° 19756300r, d’apres les autorités, ce type de

contrdle est trop complexe a mettre en oeuvre cGesaintes plaident pour exclure le matériel ddsgan des aides prévues dans le cadre du PDRH.
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» Enfin un certain nombre de mesures du Plan de Dgpement Régional Hexagonal
(PDRH) peut faciliter l'installation en circuits eds. C'est le cas des mesures 121c et 311 (cf
encadré 2 a la fin de cette annexe L) qui permietten subventionner jusqu'a 40% les
investissements matériels liés a la transformati@rdiversification et la commercialisation. Les
conditions d’acces a ces subventions sont fixées da cadre plus précis, au niveau de la
collectivité les mettant en place.

3. Le besoin de faibles charges

Dans tout processus d’installation, des charges iptportantes et des entrées d’argent plus
faibles sont a prévoir lors des premiéres annéesefiet, la mise en place du systeme de
production, de transformation et de commercialisatmplique des investissements importants et
une charge de travail plus importante, limitantcdi@issement du revenu. Ce phénomeéne est
accentué pour les ICC par la mise en place du mgstde commercialisation (finalisation des
produits, promotion auprés de la clientéle, misepéace éventuelle de plusieurs filieres de
commercialisation...).

Dans ce contexte, les dépenses qui ne sont pastafitent liées au fonctionnement
economique de I'exploitation sont difficiles a ligat. C’est le cas du paiement des charges sociales
ala MSA.

» Une exonération des charges sociales pour lesudtgtics récemment installés, est
proposée par la MSA. Elle est dégressive de 632&a4% 5 ans.
» Les conditions d’acceés fixent encore une fois umite d’age a 40 ans, et limitent
I'accés a ce dispositif aux agriculteurs a titregpal.

» La MSA exonere du paiement de charges socialesr@gal les cotisants solidaires

» Enfin une exonération des charges sociales esterdgat possible pour les
demandeurs d’emplois en sollicitant le disposit§®CRE proposé par les ASSEDIC.

Le tableau 1 ci dessous illustre les avantagesdalispositifs par rapport aux besoins des
porteurs de projet, mais aussi les limites de ketion. On observe ainsi que ces soutiens
financiers permettent de lever les freins financies abordés, dans un certain nombre de cas.
Cependant, il existe des profils particulierement dlaissés par la plupart des dispositifs
financiers spécifiquement liés a l'installation : &s personnes de plus de 40 ans et les projets
progressifs ou de faible ampleur
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Inadéquations par rapport aux

Manque d’outils

Dispositif Avantages projets d'lCC Jévaluation ce dlspciéltclf pour les
Octroi d’'une aide a la Conditions d’acceés restrictives
constitution de trésorerie (- 40 ans, avoir statut d’agriculteur, | Elaboration du PDE .
s fen Exclusion des plus de 40
DJA critéres de surface et de revenu manquant de références : ,
o - . ans et des installations
(Maximisée pour les HCF) | minimaux pour la DJA). en termes technico- .
- . progressives
economiques et de calcul
du temps de travail en Refus de la participation
A Acces a des préts a taux Problemes liés au parcours PPP| CC : PDE jugé peu particip
Préts MTS iy . . - AL au PPP de certains
bonifiés, permettant obligatoire(cf facteur crédible et difficile & . <
JA .. ) i : | candidats a I'lCC.
I'investissement accompagnement) suivre par les agriculteurs
L " : . | Manque de références
A Nécessité de fournir des garanties, o i
Préts N : . technico-économiques,
; Acces a l'investissement importantes, dont un plan de T . .
bancaires développement économique impliquant une évaluation
plus difficile des projets | Refus de certaines
Apport, par les collectivités, sollicitations de prét
Aide en d’'une garantie aux préts L .
. ) Non appliqué sur le territoire /
garantie bancaires

Conséquence : portée de

Exonération
des charges
sociales

Exonération des charges
sociales cotisants solidaires
aux agriculteurs récemment
installés

o onditions d’acces restrictives
pour les agriculteurs récemment
installés (- 40 ans, agriculteur a
titre principal)

Exclusion du dispositif
des agriculteurs a titre
secondaire et des plus d¢
40 ans

U

Tableau 1 Les dispositifs présents de soutien financiénstallation : leurs avantages et les limitedele portée
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Annexe L4 : Les facteurs liés a I'intégration dans desridge

Les productions présentes et la structuration iieset déja en place organisent un territoire
autour d’outils de filiere, de structures foncieetsd’organisations socioprofessionnelles. Airai, |
nature de l'activité agricole et son organisatiom sn territoire conditionnent pour beaucoup le
développement des installations en circuits courts.

Les acteurs concernépar l'intégration dans les filieres sont en pramleu les
agriculteurs, qui peuvent se regrouper en syndioat@ssociations pour organiser ensemble la
production, la transformation ou la commercialsatdes produits. Interviennent également les
collectivités locales qui peuvent aider financiéestnet/ou techniquement ce type d'initiatives,
ainsi que les organismes consulaires et les groepsmdépartementaux ou régionaux de
producteurs (Groupement d’agriculteurs, Maison BéeVage) pour leurs actions d’animation et
leurs appuis techniques et administratifs.

Peu d’organisations collectives pour la producgobma transformation sont recensées sur le
PNR du Luberon. Par ailleurs, il n’y a quasiment pas d’outilsfdiére commun sur le territoire.
L’abattoir de plus proche se situe a Digne, a 150kenApt. On note tout de méme la présence de
guelques groupes de développement agricole, dirifassion et de syndicats de filieres (AOC
Banon, ...) plutét actifs. En matiere de commercaits et de valorisation des produits, en
revanche, des initiatives collectives intéressaseesdéveloppent: plateforme de distribution de
produits issus de 'agriculture biologique (AB),ipode vente collectif, marché de producteurs, ...

Au sein du PNR des Volcans Auvergnea l'inverse, divers outils collectifs existentyso
faciliter la production (groupement d’employeurgpademental) et la transformation de bovins
(présence de 'ENILY, divers abattoirs et ateliers de transformati@@m).revanche, en matiére de
commercialisation en CC rien n’a encore été miplane, a I'exception de la filiere AB. Celle-ci,
pour répondre a la demande des collectivités pappiovisionnement des cantines scolaires, a crée
une plateforme de distribution (SGIBuvergne Bio Distribution).

! Ecole Nationale des Industries du Lait et de lande
2 Société Coopérative d’Intérét Collectif
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Plan de I'annexe :

. Structuration du secteur agricole : une nécessité ug aux particularitéts des CC dang
certains PNR

- Systeme d’exploitation diversifié

- Une réglementation contraignante en matiére dergé des denrées alimentaires

- Eloignement des bassins de consommation

. Raisons du manque de structuration de secteurs agples en CC
- Les agriculteurs en CC : des agreaut peu représentés
- Une tradition de circuits longs
- Isolement et dispersion des agriculteurs
- Une faible culture de I'entreprenariat et darfovation
- Peur de 'engagement
- Des porteurs de projet pour I'lCC qui souhaiteatailler de maniere individuelle.

. Difficultés engendrées : Un manque d’outils coltdifs
- Peu de mutualisation des moyens de production
- Manque et concentration des ateliers de tramsfton
- Manque d’organisation collective pour la comnedisation

1. Intégration dans des filieres : une nécessité duenaparticularités des CC dans certains
PNR

- Des systemes d’exploitation diversifiés

Les exploitations agricoles fortement diversifi€égai commercialisent pour la plupart en
CC) ont besoin de beaucoup de matériels agricoled es investissements nécessaires a
I'acquisition de ce matériel sont souvent démespaggapport a l'usage qui en est fait. En effet, ¢
type d’EA sont souvent de petites tailles et predni divers denrées mais généralement en petite
guantité. Aussi la mise en place d'outil commuailii@nt la production permet de diminuer ces
codts.

- Une réglementation contraignante en matiére de ségté des denrées alimentaires

De nombreux porteurs de projet, mais égalementdeseillers ont fait la remarque que le
cadre réglementaire, en particulier en matieretaaaiet d’équipement est parfois beaucoup trop
contraignant et déconnecté de la réalité pour de@epeexploitations, transformant en faible
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guantité. En effet, la réglementation concernastaeliers de transformation est souvent identique
a celle des industries agroalimentaires.

La création d’'un atelier de transformation nécesdanc de gros investissements. De plus,
dans le cas de denrées a risque telles que lesadesna base de lait cru par exemple, les
agriculteurs ne sont pas a l'abri d’'un accidensatt régulierement contrélés. Aussi au vu des
investissements nécessaire et des risques enctagusitils en commun de transformation peuvent

apparaitre comme un bon compromis.

-> Eloignement des bassins de consommation

L’éloignement des bassins de consommation rendcitkffla commercialisation en CC.
Celui-ci engendre une augmentation des frais desp@t et généralement une augmentation du
temps concentré a la commercialisation par rappalts producteurs qui seraient a proximité des
consommateurs. Une trés bonne organisation est déoessaire pour combiner production,
transformation et commercialisation.

Par ailleurs, cet éloignement restreint la vidi@ilide ces agriculteurs aupres des
consommateurs.

Aussi, la mise en place d'outils en commun de conigation (démarchage, marketing)
voire de logistique (livraison, ...) est nécessaltette nécessité de structuration s’accroit avec
I'éloignement des agriculteurs des gros bassirdsommation.

2. Raisons du manque de l'intégration des porteurs dandes filieres

-> Les agriculteurs en CC : des agriculteurs peu regsentés

Les chambres d'agriculture, qui sont des chambmsswdaires, c'est-a-dire qu’elles
représentent les agriculteurs auprés des pouvabcp, fonctionnent sous I'égide des syndicats
agricoles. Le scrutin est un scrutin majoritaiegai signifie qu’il accorde les sieges a la lsyant
obtenu la majorité des voix. Les élus ne refletlmic pas la diversité des opinions des agriculteurs

Par ailleurs, historiquement, et dans un soucifidafité pour les productions de masse, le
modele agricole francais a défendu une représentate ses acteurs basée sur les filieres de
production (céréales, lait, viande, fruits et légsiretc.). Or dans le cas des circuits courts,aem
de représentation ne permet pas de fédérer lagetteommunes des agriculteurs concernés. Par
conséquent il n’existe aucune politique d’aide ‘@ccdompagnement a la structuration de filiere
courte.

-> Une tradition de circuits longs : marginalisationdes CC

L’instauration des circuits longs est tellementdatans certains territoires que l'installation
en circuits courts en devient tres difficile. C'estas dans le PNR des Volcans d’Auvergne.
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Cette difficulté se ressent a plusieurs niveaux :

= L’acceptation du projet par les structures agricklelLes structures agricoles
conventionnelles sur le territoire ne sont pas aouées a accompagner des porteurs de projet
agricole en circuits courts. En particulier lorsques projets touchent des productions aujourd’hui
atypiques pour le territoire. Aussi, consacranadégaucoup de temps dans I'accompagnement
individuel de ces porteurs de projet, elles ne eecpent encore pas trop sur la question de la
structuration des filieres courtes sur les temémi

= L’acceptation par le monde agricoleSi le projet est accepté au sein des structures
d’accompagnement, il ne I'est pas toujours auptesaisinage agricole qui considéere souvent la
vente directe et la diversification comme « dévabot pour les agriculteurs » (PNR VA). Ce
phénomene est intensifié si le porteur de projaireeen concurrence pour diverses raisons avec les
agriculteurs déja en place (souvent probleme fedati foncier). Aussi, l'isolement est souvent
important pour les personnes qui s’installent asedype de projet, en particulier pour les néo-
ruraux. Cet isolement abouti généralement a desjdeg de travail trés individuelles, voire des
abandons.

L’histoire de J.H. Bourgeois, est une illustratman malheureuse de ce difficile accueil de la gart
voisinage. Originaire des Hautes-Alpes, il s'étastallé début 2006 dans la région des Combrafties
proche du PNR VA) pour y faire de I'élevage caim et des céréales. Il avait repris progressiversor
hectares de trés bonnes terres, ce qui lui avadit plusieurs actes de vandalisme (incendie, abgtage
d’'animaux, ...) et des menaces de mort contre sEhes de la part d'inconnus.

Découragé, le jeune agriculteur a annoncé en nowel®08 sa décision de quitter la région apres

avoir vendu son troupeau de chevres.

= Enfin, sur ces territoires, souvent loin des gr@ssins de consommatiokes locaux
(résidents principaux) semblent consommer peu ddyits issus de leur territoireant 'ancrage
des circuits longs est important. De plus, les Rt pour la plupart des territoires encore trés
ruraux, beaucoup des résidents ont leurs proptag@c et sont moins demandeurs que les citadins
en produits 'du terroir’, en produits de qualité’La ville est un accélérateur de consciences pour
les CC et I'agriculture bio». Ce phénoméne est eptigccentué par le faible pouvoir d’achat de la
majorité des résidents de ces territdires

- Isolement et dispersion spatiale des agriculteurs

L’isolement et la dispersion des agriculteurs lenit la mise en place d’organisation
collective en raison des nombreux colts de trammsacue ce phénoméne génere. Le temps
nécessaire a la mise en place et au fonctionnediene organisation collective limite un bon

! Une enquéte consommateur a été réalisée en Auvérgueil avec le CERD) pour connaitre les tendareretermes
de consommation alimentaire des ménages du teeitcependant les données de celle-ci n'ont pasrenété
diffusées. Aussi cette affirmation provient d’'ohggion d’agriculteurs récemment installés.
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nombre d’agriculteurs, principalement dans desesyst d’exploitation en CC dans lesquels le
temps est déja le principal facteur limitant.

-> Une faible culture de I'entreprenariat et de I'innovation

Nombreux porteurs de projets HCF rencontrés nausfait par de leur surprise quant a
limportance de I'accompagnement en agriculture eEet, traditionnellement, le secteur agricole a
fortement été soutenu financierement et accompagméles diverses collectivités et structures
agricoles. D’'apres ces structures, ceci n'a pg®uosl encourage le développement de la culture de
I'entreprenariat et de I'innovation chez les agtewrs. Ce faible esprit d’entrepreneur est encore
constaté dans les discours de certains porteupsajiet en ICC, en particulier ceux originaires du
milieu agricole, qui attendent beaucoup de I'Etates collectivités.

- Peur de 'engagement

Certains agriculteurs ont peur de s’engager. lissoghaitent pas contractualiser. Or, en
'absence de sécurité concernant les volumes drabet / ou a transformer, aucun outil de
développement ne se met en place.

C’est pour cette raison que I'abattoir de Clermbatrand a fermé ses portes. Plus aux
normes, les collectivités territoriales étaientt@séa financer les codts de réhabilitation, maiswau
du manque d’engagement des agriculteurs, elles filmaement pas pris le risque de rénover un
abattoir, n’ayant aucune certitude quant au nordbrges utilisateurs.

-> Des porteurs de projet pour I'lCC qui souhaitent tavailler de maniére individuelle

Les projets d’ICC sont souvent de véritables psofi vie, des projets individuels (parfois
de couples) qui émergent parfois apres diverseériexgges professionnelles salariales. Une des
motivations souvent avancées par les porteurs @etpest le souhait de travailler pour soi. « Je ne
veux rendre de compte a personne ». Aussi, lesyosrtde projet en ICC ont souvent une vision un
peu « individualiste » de leur projet et envisageni le collectif.

Ce phénomeéne abouti a :
= Des exploitations agricoles sous statut individuel

On observe beaucoup d’exploitation agricole enustamidividuel dans les ICC. Ceci est
d’autant plus remarquable dans le Luberon avecq#u&)% des ICC en individuel.
De méme, hormis les installations en CF, qui sé¢ $onvent au sein ou avec création d’'un GAEC
familial, les installations HCF dans le PNR VA samdividuelles. Seuls quelques GAEC entre tiers
ont vu le jour récemment.

Ceci pose le probleme de I'inadéquation entre otfes structures agricoles et la demande
dans certaines régions encore trés agricoles. ten, efans le PNR VA, beaucoup de GAEC
initialement familiaux, suite au départ a la rdgales parents, sont a la recherche d’'un assogié. O
la plupart des candidats HCF a l'installation soiem s'installer de maniére individuelle.
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= Une recherche de débouchés individuels

De méme, les porteurs de projet en CC ne s'asgogwas facilement pour la
commercialisation de leurs produits, souvent de& deda concurrence. lls vont démarcher souvent
seuls auprés des consommateurs et magasins. Bediotdudes dépbts ventes mais ne souhaitent
pas spécialement s’associer pour vendre. Certaimwent I'idée de I'association, telle que les
points de vente collectifs tres intéressante. Cagen ils ne souhaitent pas prendre l'initiativenet
participeront a ce type de projet que si les retmsbeconomiques sont meilleures qu’en individuel
et si ce systeme n’est pas trop contraignant aeanivemps.

3. Difficultés engendrées : un manque d’outils colleds

- Peu de mutualisation des moyens de production

= Mangque et faible dynamisme des CUMA, SICA, ...

En raison de ces différents constats, d’'ampleus pu moins importante selon les territoires
étudiés, on note un faible nombre de structuresnd® en commun de matériels sur les PNR
étudiés. Ceci est accentué dans certains tersto@#le que le PNR VA par la forte culture de la
propriété individuelle.

Aussi l'absence et le faible dynamisme des CUMA SSCA existantes ne favorisent pas
l'installation sur le territoire. En effet, un jeairsouhaitant s’installer hors cadre familial, ddans
ces conditions, investir dans I'ensemble du mdté&tebatiments agricoles. Ce qui est souvent
impossible financierement.

Pour pallier a cette difficulté, de nombreux porsede projet ont recours a des modes de
productions peu colteux (traction animale, traisnuelle, ...). Par ailleurs, des réseaux informels
se créaient au sein desquels les agriculteursa@emt du matériel et s’entraident pour réaliser le
taches difficiles et requérantes de main d’ceuvre.

= Manque de structures collectives pour I'embaudhe eemplacement

Les exploitations agricoles en circuits courts,nges consommatrices de main d’'ceuvre,
recherchent souvent des salariés agricoles poundénla charge de travail des exploitants.
- Cependant, les charges financieres que I'emplai dalarié engendre limitent 'embauche.
- Par ailleurs, les exploitants ont souvent besaumel’tierce personne uniquement a certaines
périodes de I'année (pic de travail)

Pour diminuer le colt et les problemes de péritglides exploitants agricoles peuvent,
depuis la loi du 25 juillet 1985 mettre en place deoupements d’employeurs.

Cependant, ces groupements restent tres peu sitilig@s les deux parcs étudiés. Ceci
s’explique en partie par les raisons présentéesegeinment expliquant la difficulté que
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rencontrent les agriculteurs a s’organiser colMectient. Cependant, 3 autres raisons sont souvent
évoquées par les agriculteurs :
- le codt toujours non négligeable de 'emploirdsalarié, méme périodiquement.
- la difficulté de trouver d’autres employeurs awes périodicités différentes, en particulier
sur les territoires agricoles trés spécialisésgeésle PNR VA.
- la lourdeur administrative (déclaration, fichemghye, ...)

Par ailleurs, I'agriculture étant une activité éooe sur 'année, une présence hebdomadaire
sur I'exploitation est indispensable. Les expldisamoivent ainsi, en cas d’absence, pouvoir étre
remplacés.

Pour répondre a ce besoin, depuis une trentainenéé& des services de remplacements sont
présents dans quasiment tous les départementsudeckr

Cependant, beaucoup de jeunes installés ont expaidifficulté qu’ils avaient a trouver des
salariés et personnes du service de remplacemergétents pour des EA en CC. La plupart n’ont
aucune connaissance en matiere de commercialisafiec est di en partie aux manques de
formations (signalés précédemment). Cette diffecidst amplifiée lorsque 'on a a faire a des
productions atypiques pour le territoire. En effe§ remplacants présents sur un territoire n'ont
généralement pas de connaissances concernantodiesiions peu répandues sur celui ci.

- Manque et concentration des ateliers de transforntan

Certaines productions pour étre vendues et vaksidéivent étre au préalable transformées.
C’est le cas en particulier de la viande bovine g@cessite I'abattage dans un abattoir agréé.
L’absence d'abattoir ou la saturation des abattexsstants rend impossible l'installation de
nouveaux agriculteurs dans cette production a naensarcourir plus d'une centaine de km.

A titre d’exemple, I'abattoir le plus proche darsHNR du Luberon est celui de Digne-les-
Bains dans le 04, situés a 150 km d’Apt, ce qurédibitoire pour certains porteurs de projet.

De méme, I'absence d’atelier collectif de transfation ne favorise pas l'installation sur les
territoires car comme nous l'avons signalé précédent I'investissement nécessaire dans ce type
de batiment est souvent rédhibitoire par rapptatgise de risque d’une installation.

Ce constat est d’autant plus important sur lestoees enclavés, éloignés des bassins de
consommation, tels que la partie cantalienne du RIRREN effet, les ateliers de transformation
avec dispense d’agrément (souvent moins colteuigenid les agriculteurs a vendre leur produit a
moins de 80 km de leur exploitation s'ils vendenndintermédiaire Aussi, en I'absence d’atelier
de transformation collectif, s’ils souhaitent vemdgur production dans les grandes agglomérations

- Arrété du 8 février 1996 fixant les conditions da@squelles certains établissements mettant sorakehé du lait
traité thermiquement ou des produits laitiers patiéére dispensés d’agrément sanitaire.

. Arrété du 8 septembre 1994 fixant les condgtidans lesquelles certains établissements metiate marché de la
viande ou des produits & base de viande peuventiépensés d’agrément sanitaire.
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(toutes situées a plus d’'une centaine de km)tihésessaire qu’ils investissent dans un atelier de
transformation agrémenté CE.

Dans certains cas, ils existent des ateliers ddHecde transformation mais ils sont
rapidement saturés (ex PNR VA). Ces structuregdimidonc I'accessibilité aux agriculteurs, qui
réduisent alors la quantité transformée. C'estikepar exemple d’un éleveur de porcs dans le PNR
VA qui transforment sa viande au sein de I'ENfL\Cet établissement, trés sollicité, limite son
acces a deux jours par semaine par agriculteurgotteur de projet ne peut ainsi transformer que 3
porcs par mois contre 5 souhaités.

Enfin, la mise en place d’ateliers de transfornmatéwmllectifs en production laitiere est
contrainte par certaines réglementations, telleslgucahier des charges des AOC fermieres (ex :
Saint Nectaire) qui interdisent le mélange des lait

Par ailleurs, en raison de la spécialisation dé¢aer territoires, on observe une grande
concentration des outils de transformation coliect titre d’exemple, une personne souhaitant
s’installer en viande bovine sur le PNR VA, ne dévpas rencontrer de grosses difficultés pour
abattre et transformer le bétail. Par contre, utepio de projet « paysan boulanger », producteur de
céréales (dont la culture était fortement présantdébut du siécle dernier) ne pourra pas extsaire
farine sur place du fait de l'inexistence de mouslim le territoire.

- Manque d’organisation collective pour la commercifisation

Du fait du souhait des porteurs de projet d’'ICC tdavailler individuellement, peu
d’organisations collectives existent pour commeisza les produits sur les territoires.

Quelques associations se sont tout de méme crééespeaucoup manquent de dynamisme
en raison de la faible implication de la plupartiel&rs membres (souvent justifiée par le manque de
temps). On constate que les associations qui partdaont généralement des associations fortement
soutenues politiquement par les élus locaux.

1 Ecole Nationale des Industries du Lait et de land&
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Nécessaire car

Difficile car

Etat des lieux

Difficliés engendrées

Organisation
collective pour la
production

EA diversifiée

- Colt
d’investissement
matériel important

Organisation
collective pour la
transformation

Réglementation
sanitaire contraignante
—> codt investissement
atelier et matériel
important

Organisation
collective pour la
commercialisation

Eloignement des
bassins de
consommation

—> codt et temps pour
le transport et la
communication

- Tradition de circuits longs

. difficulté dans I'accompagnement

. difficultés d’acceptation par le monde
agricole présent.

. absence de la culture de
I'approvisionnement local par les

- faible nombre et manque ¢
dynamisme des CUMA et
SICA

- manque d’organisation
commune pour 'embauche
de salariés

le
- Importants investissement
- Difficultés de trouver de la
main ceuvre salariale et de
remplacement

résidents (en milieu rural)

- Isolement et dispersion des
agriculteurs

Absence, saturation et
concentration des ateliers
collectifs de transformation

- Importants investissement
- Productions limités

- Une faible représentation des
agriculteurs en circuits courts

- Faible culture de I'entreprenaria
et de I'innovation

- Peur de I'engagement et de la
contractualisation

- Les projets ICC : des projets de

vie individuels

t

Manque d’organisation
collective pour la
commercialisation

- Temps et colt nécessaire ¢
la commercialisation
accentués (transport,
communication,
démarchage)

Tableau 2 synthese des facteurs liés a l'intégration abessfilieres
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Dénomination de 'aide

|Co-JFinanceuria)

Plafonds, montants d'aide, durée

Justificatifs & l'instruction

Justificatifs au paiement

Obhservations

Etat [cT JUE
AIDES POUR LES CANDIDATS A L'INSTALLATION
Soutien technico-aconomigue |~ |+ 80% de la dépanse engagéa HT Convention fixant le baréme | Facture TTC Cumul non autorisé
avec un maximum da 1.500£/an des prestations Rapport annual da suivi avec 500E dala
(Etat+CT) pendant 3 ans maximum | {ou devis ou facture D4, la pramigra
(5 ans sifinancemeant par la CT proformat) annéea
seule) au cours des 5 pramigras Mandat au prestataire
années de linstallation
Prise en charge partielle de frais |~ |+ 80% da la dépense angagéa HT Convenfion qui fixe la Facturs TTC
d'audit d'expleitation & reprendre avec un maximum da 1.500£ baréme par prestation Rapport de 'audit ou de
ou de frais d'éude de marché pour (Etat+CT) {ou devis ou fachure ['étude de marche
des productions spécifiques proformat)
Mandat au prestataire
Certificat de conformité de
l'installation
Aide au pamrainage . Rémunération d'un stage de Lattre d'intention du cédant | Etat de présences Mis2 an place avant
4 formation (cf. annexe 3 - de cader son exploitation linstallation du
rémunération des stagiaires dela (ou tout cu partie de ses candidat
formation professionnall) parts sociaks) & lissue du Le départ en stage
stage du jeuns ne peut intarvenir
Décision d'agrément du avant la décision
préfet ou de la CT d'octroi de aide et
Convention financiére la signature de la
Convention de stage convention de stage
Aide au remplacement L GO0 £jour pendant 100 jours, au Devis ou facture profonmat | Attestation du centra de Vérifiar régle cuml
ol prorata de la durée réalle de la du sarvice de remplacemant | formation (état da avec crédit d'impét.
formation et possibilité d'allonger la prasances) L'aide peut atre
duréa sur 200j en cas da formation Facture TTC du samwice da | accordés pandant 2
qualifiante {acquisition prograssiva) remplacemant ans au cours des 5
Le plafond passe & 120€)]. en cas pramidéres annéas
d'intervention d'una CT da l'installation
La candidat fommule
sa demande avant
son départ en
formation
Complément local de DA v cumul poesible avec autres aides & | Certificat de conformité de | Salon exigences CT Aide incitative &
l'installation dans la limite des l'installation linstallation dans
plafonds communautaires de Selon exigences CT das zones
40,0000, 000 dé&favoriséas
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AMNEXE I {suite) 23
Subvention d'installation Aide modulés en fonction du projet | Selon exigences CT Selon exigances CT Aide destindes aux
du candidat, dans la limite de 9,000 jeunes qui
s'installent sans les
aides de I'Etat
Aide & l'investissemeant fencier Aide plafonnéa & 80% des frais Décision d'octroi des aides | Justificatif de Prise an charge da
facturés (HT) hors prix du foncier et | Décision ou projet de remeambrament frais dintervention
colt de stockage en cas restitution SAFER Factura TTC da la SAFER
d'acquisition différéa Devis ou facture profonmat
Aide A l'investissement hors Le mantant de ['aide doit respacter | Décision d'octrol des aides | Facture TTC ou justificatif | Subvention ou
foncier le taux d'aide de 50% an zone de Devis ou facture proformat | comptable da valeur avance
plaine et de 60% an zone douivalents remboursab e

défavorisés

Respact des régles
da curmulinon curmul
avec autres aides
(sacond piliar, DCM,
PHR, CPER/officas,

préts bonifiés. ..}
Aiide on garantie Le montant maximum de subvention | Décision d'octroi de l'aide | Selon exigences CT Facilite l'accés aux
équivalents est fixd & 5 000 par Selon exigences CT financaments
opération d'investissement au cours bancaires

des 5 pramiéres annéas
dinstallation

AIDES AUX AGRICULTEURS CEDANTS

Inscription au RDI

5.000 € (Etat+CT)

Mandat & 'ODASEA
Attestation de ODASEA

Actas de transfart (baux,
cession de parts sociales)

Inscription constatas
d'au moins 12 mois

compartant la date Attestation M3A de au préalabla
d'inscrption au RO cessation d'activitd
Prise en charge partielle de frais 80% da la dépensa engagée HT, Convaention fixant le baréme | Facturs TTC Inscription
d'audit d’sxploitation & céder avec un maximum de 1.500£ des prestations (ou devis ou | Rapport d'audit obligatoire au RDI

(Etat+CT)

facture proformat)

Mandat a '"ODASEA gérant
le RO

Attestation de ODASEA
datant d'inscription au ROI
Edifion da I'offre publide

Aide a la location de la maison
d'habitation et/ou de bitimants

5.000 € max. (Etat+CT)

Lettre d'intention du cédant
(prix de la location, surface
concédéa)

Baux (location maison,
location batimert), acte da
concession maritime
Attestation MSA cessation
d'activité

ldem pour les
axploitations
aquacoles
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ANNEXE 2 (suite)

3

Aide & la transmission progressive |« v 5.000 € max. (Etat+CT) Lettre d'intention du cédant | Acte d'angagemant da La transmission
du capital social {le projet ne comporte pas | cession progressive aves | s'effectus sur 5 ans
de nom de bénéficiaira) plan &t duréa
Attastation MSA de
cessation d'activitd
AIDES AUX PROPRIETAIRES BAILLEURS
Ajde au bail . v 8.000 €propriétaire fanciar (Etat) Lettre d'intention du cédant | Bail & ferme signé avec un | Montant daide & I'ha
12.000 & proprigtaire foncier jeune agricuttaur défini localemeant
(Etat+CT) Attestation MSA de {avec un seuil
cessation d'activitg (si minimum), en tenant
agriculteur cédant), ou compte de b valsur
attestation activitd autre locative du foncier
régime au attestation de la zone agricola
retraite considéréa
Ajde possible aux
axploitations
aquacoles (parcs,
atangs)
Aide a la convention de mise d |+ ¥ Aides cumulées Etat + CT = 100&€/ha | Lettre d'intartion ducédant | Justificatifs da cassion ; Conclure una CMD
dizposition avec une SAFER dans la limite de 20 ha (aprés {mantant, surface) Convention de mise & avec une SAFER et
signature CMD) + 160&'hadans la | Projet de rétrocession disposition trouver un reprenaur
limite de 30 ha, dés signature du bail | SAFER {montant, surface) | Bail & farme & un jeuns
AIDES POUR LES ACTIONS D’ANIMATION ET DE COMMUNICATION
Actions du Point info » |+ |FSE]|La part de crédits MAP résarvés i Convention Bilan d'activité Les actions mises
Actions d'animation et " ¥ FSE | ces actions doit étre raisonnable, en | Le cas &chéant, justificatifs an cauwre doivent
communication en faveur des cohérance avec la nombra da marchés publics respecter, la cas
jeunes agricultours ot des cédants d'installations annuel at tanir compte achéant, les réglas
Actions de coordination régionales |~ | * | FSE | 42 la confribution éventuells des de marchés publics
collectivités terrtoriales.
Pl : Le codt horaire du prestataire
ne doit pas excéder 427, dans la
limite de 3hicandidat et de 2
contacts par installation aidée (sur
les crédits MAP)

Tableau 3 Tableau de synthése du programme pour l'insiatiaet le développement des initiatives locald® (P

Source: MAP, 2009, Circulaire DGPAAT/SDEA/C2009-3046 d& &vril 2009 (annexe 2)
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Encadré 1: Mesure 121c du PDRH : Autres dispositifs d’adda modernisation

Description du dispositif

Motif : « nécessité de prendre en compte les besoin®tiemix spécifiques et d'accompagner les straté
locales de compétitivité ».

gies

Objectif : « Par une réponse adaptée aux besoins spécifejmamés, accroitre la compétitivité des

exploitations agricoles en fonction de stratégesles et d’enjeux de territoires et assurer lentigai de
I'activité agricole et la diversité des productias I'ensemble des zones rurales ».

Les investissements éligibles répondent a un aigulus des objectifs suivants :
- réduction des codts de production

- préservation et amélioration de I'environnemenuredf des conditions d’hygiene et de bien-étre

des animaux,
- amélioration des conditions de travail et réductieria pénibilité,
- amélioration et réorientation de la production,
- amélioration de la qualité,
- diversification des activités agricoles sur I'explibation,
- développer les énergies renouvelables et favdese¥conomies d’énergie.

Il ne s'agit pas de subventionner les mises auxnasr(sauf cas des jeunes agriculteurs et des ng
récemment mises en place).

Cadre légal

Article 26 du Réglement (CE) n°1698/2005
Articles 17, 43 et 55 du Réglement (CE) n° 1974/2@@ Annexe Il point 5.3.1.2.1.
Article 3 du Reéglement (CE) n° 1320/2006

Origine du financement

Pour I'ensemble du dispositif 121, a titre inditati

- 37% : dépense publique (fonds communautaire +rEdionale hors financement additionnel n
cofinancé)

- 63% : dépense privée

Critéres et conditions d’accés

Bénéficiaires :
- Exploitants agricoles
- Propriétaires bailleurs de biens agricoles,

rmes

on

- CUMA
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- Les sociétés ayant pour objet la mise en valeectiird’'une exploitation agricole
- Les fondations, associations, établissements dgmsment et de recherche agricoles mettant
- envaleur une exploitation agricole

« Pour renforcer le ciblage des mesures en fawelindestissement et éviter les effets d’aubaaprieésent
programme prévoit :

- de renforcer le réle du comité de suivi quant &d@ation des fonds communautaires pour |ces

mesures ;

- la possibilité d'instaurer au niveau régional desités consultatifs chargés d'éclairer I'autorité
gestion sur les besoins des bénéficiaires ;

- de laisser a chaque région la possibilité de défies secteurs d’intervention privilégiés au reg
de ses besoins propres ;

d

ard

- de définir pour les politiques d’'investissement cwmes a I'hexagone une méthodologie pour

optimiser I'utilisation des crédits publics. »

Les demandes d’aide suivent un processus de s&ldatisé sur une grille d’évaluation qui implique
construction d'indicateurs objectifs tels que : hamétion du systeme de production, réorientatian
diversification de la production, etc. Ces indicaesont hiérarchisés au niveau de la région &ifixeér un
cadre d'acceptation des demandes afin de répondratientes du programme.

Sommes versées et plafonds

Volume total d’'investissements au niveau natiodal:Mds €

Le taux de subvention tous financeurs confondui \¢ems le respect des taux communautaires fixéke pa

Reéglement (CE) n°1698/2005 :

- maximum 40% en zone non défavorisée

- 50% en zone défavorisée

- respectivement 50% et 60% maximum lorsqu’il s’@iin jeune agriculteur.

« Pour des opérations de transformation de prodgiisoles en produits ne relevant pas de I'antesiele
dans la limite d’'un montant total d’aide publique 200 000 euros sur 3 ans, sous réserve du redpe
conditions du réglement R (CE) de la Commissionceamant I'application des articles 87 et 88 CE
Traité CE aux aides de minimis et sauf dispositiglus favorables relevant d'un régime notifié apwe
par la Commission. »

Prestations immatérielles éligibles a l'aide daaslimite de 10% des montants des trav
concernés : «conception (plan, frais d’architectapitrise d'ceuvre (conformité technique, suivi
chantier, conduite des travaux), conception d’'unjgiret sa maitrise d’ceuvre, la conception d’'urjgbr
d’insertion paysagere, la mise en place d’une déneadie qualité..»

« L'inscription du dispositif dans le volet régidrdu PDRH laisse par subsidiarité a I'échelon réugd le
soin de spécifier ce dispositif a partir du cadréngral indiqué ci-dessus, selon la stratégie

du

AUX
du

de
nels,

développement rural définie en concertation aveendemble des acteurs locaux (professionn
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administrations, financeurs autres que I'Etat, agtiacteurs...).

Les objectifs régionaux du dispositif sont ainglifués au regard des impératifs structurels etiteriaux
spécifiques qui ont été identifiés. L’échelon régiadéfinit ensuite les modalités d’interventiondispositif
et des différents financeurs (y compris I'Unionapéenne) en termes de public cible, de dépenggisiés,
de territoires visés et d'intensité de I'aide notaent.

La méthode de sélection des demandes et le modgdisation pour la mise en ceuvre des disposififs
A et 121-B sont généralisés au dispositif 121-C »

Source : PDRH 2007-2013, version définitive dulf P007
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Annexe M: Dotation aux Jeunes Agriculteurs (Mesure 112 BRR)

Description du dispositif

Objectif :

La DJA, aide en capital, constitue une aide adadtrerie de I'exploitation. Les préts a taux réduit
(ou « préts bonifies ») ont pour objet de finanle=sr dépenses effectuées lors de l'installation,
notamment pour la reprise totale ou partielle d’exploitation individuelle ou sociétaire. Ils onéée
aménagés pour répondre au besoin global de finanteates jeunes agriculteurs en couvrant :

- les investissements mobiliers et immobiliers,

- les dépenses de mise en état et d’adaptation ees t@pris (le jeune installé a par ailleurs la

possibilité de présenter une demande d'aide sebitissement),

- le besoin en fonds de roulement au cours de laiprerannée d’installation. »

Cadre légal

Article D343-3 du code rural
Article 26 du Reglement (CE) n°1698/2005

Origine du financement

Etat
Collectivités territoriales, éventuellement

Criteres et conditions d’acces

Pour bénéficier des aides, le candidat doit répmadx conditions suivantes :
» Avoir le statut Jeune Agriculteur (JA):

o Etre agé de 18 ans au moins et ne pas avoir atiagg de 40 ans a la date de son
installation ;

o Justifier de la capacité professionnelle :

* un dipléme
- Pour les candidats nés a compter du ler jarh@éd, d’'un diplédme ou titre homologué de
niveau équivalent au baccalauréat professionnébropt conduite et gestion de I'exploitation
agricole » ou brevet professionnel option « respbles d’exploitation agricole ». Certains
dipldmes peuvent s’acquérir par la voie de la fdiromacontinue, les connaissances antérieures
pouvant étre validées. Cette acquisition progressdivdiplome doit étre formalisée dans un plan
de professionnalisation personnalisé agréé pa€fetp En outre, le stage de 21 heures devra étre
réalisé avant 'examen de la demande d’aides.
- Pour les candidats nés avant le ler janvier 187, brevet d’études professionnelles agricoles
(BEPA) ou d'un dipléme de niveau équivalent.

* un plan de professionnalisation personnalisé (PPP

Pour les candidats nés a compter du ler janvierl 19Avoir réalisé un plan de
professionnalisation personnalisé qui a été valatde préfet ou avoir participé, avant I'attriiout
des aides, a un stage de 40 heures en vue de gréparinstallation et pour les candidats nés a
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compter du ler janvier 1971 avoir réalisé un sta@emois » hors de I'exploitation familiale (cet
ancien dispositif concerne les candidats a l'itestiamn qui ont effectué ou débuté leur parcours a
linstallation avant le 15 janvier 2009, les panwéalisés dans ces conditions restant valables
pendant douze mois a compter de la date de leigiatiain par le préfet).

o Avoir réalisé un plan de développement de son égpion (PDE) sur une durée de 5
ans et s’y tenir a terme (avec une obligation dema compris entre 1 et 3 SMIC)

0 S’engager a acquérir le statut d'agriculteur & tytrincipal ou secondaire dans un
délai de 12 mois a compter de la date d’instalfatio

» Gérer une exploitation :

Exploitation: unité économique indépendante, gérée distingteneetoute autre et comportant ses
propres moyens de production pour une installatidividuelle ou dans le cadre sociétaire.

Les aides a l'installation des jeunes agricukesant attribuées aux candidats quelle que soit
leur nationalité. Toutefois, pour bénéficier dedesi les ressortissants de pays non membres de
I'Union européenne doivent justifier d'un titre déjour les autorisant a travailler sur le terrgoir
francais pendant une période minimum de 5 ans @torde leur date d’installation.

Sommes versées et plafonds

= Dotation d’installation aux Jeunes Agriculteurs A)J

Les montants sont modulés par le préfet de :
-16 500 a 35 900 euros en zone de montagne,
-10 300 a 22 400 euros dans les autres zones distes
-8 000 a 17 300 euros dans le reste du territoire.

La qualité hors cadre familial de l'installationnsitue I'un des critéres de modulation de la
DJA. Pour étre considérée comme une installatias badre familial, celle-ci doit se réaliser en
dehors de I'exploitation détenue par un parent aldilat jusqu’au e degré inclus ou par la
personne avec laquelle le candidat vit maritalement

La DJA est payée en un versement apres le corestagtallation.

= Préts a Moyen Terme Spéciaux aux Jeunes Agricsl{@MTS JA)

Le candidat peut présenter une demande de prétesage toute banque habilitée a
distribuer les préts bonifiés a I'agriculture penida ans, sous condition d’avoir le statut de JA.

Plafond de subvention équivalente : Zone Taux Duré_e d(? Durée Amaximum
- 11 800€ en zone de plaine , _ bonification | des préts
- 22 000€ pour les autres zones Defavorisée | 1% 9 ans 15 ans
Plaine 25 % 7 ans 15 ans

Source : PDRH 2007-2013, version définitive dulf p007
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Annexe N :La vente directe en France en 2000

Une vente directe fortement développée au seinNiR Bu Luberon et quasi inexistante
dans le PNR des Volcans d’Auvergne.

% exploitations avec
vente directe en 2000

W37-71 (8)
M 22-37 (17)
] 15-22 (31)
] 8-15 (29)
] 4- 8 (10)

Source Scees RA 2000
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Annexe O :Propositions d’'actions

Annexe O1: Propositions d’actions relatives a 'accompageein

Plan de 'annexe :

> Pour répondre aux problémes liés a I'acquisition deompétences

Action 1 : Rendre plus accessible les formations aux ptge projet

e Outil 1: Formation par correspondance
* Outil 2: Des formations courtes dites « flashs »
e Outil 3: La Validation des Acquis par I'Expérience (VAE),

Action 2 : Proposer des formations plus attractives pdireates porteurs de projet

e Outil 1: Proposer des formations dispensées par desikgurs
» Ouitil 2: Proposer des formations sous formes ludiques

Action 3 : Favoriser I'acquisition de compétences par léxignce

- Action 3.1: Mobiliser les dispositifs existants permettant gaunes d’acquérir d
I'expérience avant l'installation

e Outil 1: Stage

e Outil 2: Parrainage

e Outil 3: Ferme communale / Couveuse
e Outil 4: Le Wwoofing

- Action 3.2: Favoriser I'acces a ces dispositifs

* Outil 1: Référentiel d’agriculteurs intéresseés

. Action 3.2.1: Sensibiliser les agriculteurs déja en place divers dispositifs
existants et a leurs avantages : Apport de mairre@qeu couteuse, échange d’expérien
valorisation de leur métier - ...

.Action 3.2.2: Aider les agriculteurs déja engagés dans cesudidras

. Action 3.3.3 :Sensibilisation des élus

> Pour répondre aux probléemes liés aux mangues de csgils en matiere de
réglementation

Action 4 : Améliorer le conseil en matiere de réglementasanitaire

» Outil 1: Recensement des réglementations

ces,

* Outil 2: Recensement des guides de bonnes pratiques
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Action 5 : Harmoniser les critéres de contrble des sended&¥tat

e Outil 1: Mise en place d’un référentiel commun pour lestdles
* Ouitil 2: Mise en place d’un service responsable en céleude juridiques

> Pour répondre aux problémes liés a I'élaboration din projet clair et structuré

De nombreux porteurs de projets et conseillers nhiote manque de références technico-

économiques concernant la vente en circuits cetides productions atypiques.

Action 6 : Améliorer I'acces aux références technico-écagoas

Action 6.1 : Elaborer des références technico-économiques
Action 6.2 : Mettre a disposition les références technicaaéouques

* Outil 1: Référentiel des conseillers
» Ouitil 2: Partenariat entre CERD et diverses structurascdmpagnement

Action 7: Améliorer la lisibilité des structures d’accompagneat et de leurs politiques

e Outil 1: Recensement des structures proposant un accoempagt
e Qutil 2: « feuille de route

Action 8 : Améliorer les connaissances en CC des consriller

e Qutil 1: Formation des conseillers

» Outil 2: Existence de divers documents relatifs a 'aquagmement des projets

d’ICC.

Action 9 : Améliorer la connaissance des outils favoriseagdCC sur le territoire

+ Outil 1: Recenser I'existant sur le territoire en matéd@utils de transformation ¢

de commercialisation.

Action 10 : Améliorer 'accompagnement des projets ICC

* Outil 1: Fiche « autodiagnostic » spécifiques aux prajet€C

e Outil 2: Introduire un prévisionnel « temps de travailans les PDE

» Outil 3: Analyser les compétences en matieres de gedtiog le PPP et préconis
des formations en cas de manque.

* Outil 4: Autoriser d'autres méthodes d’évaluation (IDEA)
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> Pour répondre aux problémes liés a I'acquisition de compétences :

= Action 1: Rendre plus accessible les formations aux patde projet

Divers agriculteurs ont fait part de leur diffictilta accéder aux formations dont
I'éloignement et les horaires étaient incompatilalesc leur disponibilité.

e Qutil 1: Formation par correspondance

De nombreuses formations professionnalisantes dispensées par correspondance via le
CNED". Diverses structures proposent des formationspaespondance dans le secteur agricole.
Ceci permet aux pluriactifs ou aux personnes degéallées et n‘ayant pas de dipléme d’acquérir
des connaissances et/ou d’obtenir la capacité gsiienelle requise pour demander la DJA, tout en
pouvant continuer leur activité.

Une communication sur leur existence pourrait itiressante car cet outil reste peu connu.

Dans le Puy de D6me, le Centre National de PromdRaral (CNPR) développe ses activités

autour de quatre missions. L'une d’entre elle eskdlévelopper un enseignement de qualité et de
service public ». Dans ce cadre, il propose divgefsanations agricoles diplomantes, telles que les
BEP, BacPro et BTSA par correspondance.

Source www.cnpr.fr

Le Centre National d’Enseignement Agricole, dansdfe ou encore le CERCA a Angers
proposent eux aussi des formations agricoles diphdes par correspondance. lls essaient méme de
développer des formations personnalisées (modules).

Sources www.cnheac.fr

Ces formations par correspondance pourraient égalese développer pour des formations
courtes. Ceci résoudrait le probléme du faible memie candidat lié a leur dispersion sur le
territoire francais.

e Outil 2: Des formations courtes dites « flashs »

Les formations « flashs » sont des formations esude 3 a 4 jours dispensées de maniére
étalée dans le tempexX: 1 jours tous les 15 jours pendant 2 mois). Ceesystde formation est
fortement apprécié des agriculteurs et pluriadi#sil ne nécessite pas de se faire remplacer (pour
les agriculteurs) ou de prendre des congés (paumpleariactifs), contrairement aux formations
courtes qui se déroulent en continu.

Menaces Si I'espace temps est trop important entre lesn@es de formation, les « éléves »
peuvent perdre le fil de la formation, voire ne paassister dans son entiéreté (oublie des dates,

).

D’aprés le CA 63, une fréquence de 15 jours se@tipeeun bon compromis.

! Centre national d'enseignement a distance
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* Outil 3: La Validation des Acquis par I'Expérience (VAE)

Reconnue par le Code du travail, la Validation Aeguis par I'Expérience (VAE) permet
de faire reconnaitre son expérience (professiommellnon) afin d’obtenir un dipléme, un titre ou
un certificat de qualification professionnelle.

C’est un droit ouvert a tous (salariés, non-sadaridemandeurs d’emploi, bénévoles, agents
publics). Et ce, quels que soient les dipldmeséuémment obtenus ou le niveau de qualification.

Une seule condition est nécessaire : justifier €’arpérience professionnelle de 3 ans (en continue
ou en discontinue), en rapport avec le contena deitification envisagée.

Référence légale : instaurée par la loi de modatinis sociale (2002), Code du travail, art. L908t1900-4-2

Source http://www.travail-solidarite.gouv.fr/espaces/tratalidation-acquis-experiences-principes-generauml

= Action 2 : Proposer des formations plus attractives poureatis porteurs de projet

La plupart des structures d’accompagnement souligeaefus de certains porteurs de projet et
agriculteurs déja en place de suivre des formatiensraison, entre autres, de leur rejet des
formations « type scolaire ».

« Outil 1 : Proposer des formations dispensées par des agricsilt

La Chambre d’Agriculture du Puy de Déme propose for@ation courte sur les circuits de
distribution. Pour cela elle fait intervenir un rimateur qui est lui-méme agriculteur. Elle constate
gue certains candidats a cette formation n’asgisieaucune autre. D’aprés les conseillers, ces
agriculteurs sont moins effrayés par la formatamsdiue que c’est un collegue qui la dispense.

Difficultés : Tres peu d’agriculteurs ont le godt, le tempsstdompétences pour proposer de telles
formations.

» Outil 2 : Proposer des formations sous formes ludiques

Les conseillers ont constaté que pour intéressains agriculteurs les formations devaient
étre concrétes et illustrées de maniére a ce quagreculteurs se reconnaissent. Diverses formes de
formations plus ludiques que les « formations disges en salle, type scolaire» peuvent répondre a
cette demande. C’est le cas par exemple des jetdlaledu théatre forum, des visites a la ferme ou
encore des groupes d’échanges.

Dans le Parc des Volcans d’Auvergne, un grouperdentalorisation agricole a développé
le théatre forum. Les agriculteurs jouent une saBnka vie courante des agriculteurs et font réagir
le public. Leur intervention dans certaines forimasi pourrait étre envisagee.
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CantADEAR (ADEAR du Cantal) propose des visite®xploitations sur le théme dg
circuits courts sur le département et les dépamé&nisins. Il s'attache a les proposer le weekend
de maniére a ne pas exclure les pluriactifs.

D
(7]

= Action 3 : Favoriser I'acquisition de compétencesar I'expérience
- Action 3.1: Mobiliser les dispositifs existants permettank geunes d’acquérir de I'expérience
avant l'installation
e Qutil 1:Stage
e Ouitil 2 : Parrainage

Divers fonds (PIDIL, ...) et dispositifs (PPP, formeait en apprentissage, ...) permettent de financer
et de donner un cadre légal aux stages et au pagedes candidats a I'installation.

e Qutil 3 : Ferme communale / Couveuse

Cf. annexe Q

e Outil 4 : Le Wwoofing

Le mot wwoofing vient du sigle anglo saxon « wwegbour « World Wide Opportunities
on Organics Farms ». Le principe du wwoofing esttrdwailler bénévolement dans une ferme
biologique en échange du gite et du couvert. Lefevade bénévole) et I'héte se rencontre via un
réseau auquel ils doivent adhérer au préalabletrawail sur I'exploitation, souvent en circuits
courts, permet aux wwoofers d’échanger avec |'adfgar et d’acquérir des compétences.

Limite: le wwoofing se base sur du bénévolat, aussi last@r ne bénéficie dans ce cadre d’aucun
statut social (pas de protection social, ...). Phews, a ma connaissance aucun engagement en
matiere de conditions d’accueil (hébergement, ..eshdemandé aux hoétes pour entrer dans le
réseau.

- Action 3.2 : Favoriser I'acceés a ces dispositifs

A moins de faire partie d’'un réseau d’agricultepimsposant ce type de dispositif (ADEAR,
GAB, ...), les candidats a I'installation rencontrees difficultés pour trouver des agriculteurs déja
en place qui seraient préts a les accueillir aurdeploitation.

« Qutil 1 : Référentiel d'agriculteurs intéressés

Afin de rendre lisible I'offre potentielle d’agritteurs déja en place préts a accueillir des
porteurs de projet sur leur exploitation, un réiéie# de cette offre pourrait étre fait. L’échelée
plus pertinente semble étre I'échelle régionaleré&érentiel s’attacherait par ailleurs a indiglesr
principales caractéristiques des exploitations catgs et éventuellement les attentes des
agriculteurs (hotes).
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L’ADEAR 84 a mis en place un réseau de tuteur. Qbagteur a pour objectif d’accompagner
porteur de projet dans ses démarches et dansesageps années d’installation. Les agriculteur
ce réseau ont constaté qu'en plus de I'apport tgubn de l'apport de main d’ceuvre vo
eventuellement de l'apport de matériel, le tuteppaate au candidat un soutien moral 1
négligeable dans les premieres annéees d’activdé&hloix tuteur — jeune installé peut se faire au
production, l'affinité mais également sur la prok#rgéographique des exploitations.

Action 3.2.1: Sensibiliser les agriculteurs déja en place divers dispositifs

existants et a leurs avantages : Apport de mairudeepeu couteuse, échange d’expérien
valorisation de leur métier - ...

Action 3.2.2: Aider les agriculteurs déja en place engagés das démarches

Action 3.3.3 :Sensibilisation des élus

ces,

Sensibiliser les élus aux divers outils existanésnettrait d’activer des financements
(PIDIL) favorisant la réalisation de ces dispositibire de mettre en place des dispositifs inn@/ant

relevant d’une réelle volonté politique tels guedeuveuses d’exploitation agricole

Plan d’action caprin (cf. annexe R) :

En 2004, la FRECAPen partenariat avec les collectivités localediligre caprine régionale, le
organisations professionnelles agricoles (OPAgdydée agricole de Carmejane a lancé un p
sur 3 ans dans le but de développer et installdiliere AOC Banon. L'un des axes de ce prd
était de sensibiliser, informer et appuyer les éluacteurs locaux. Pour cela un guide repére

rojet
jet
q eté

élaboré et diffusé auprés des élus.

> Pour répondre aux problemes liés aux manques de conseils en matiére de
réglementation

= Action 4 : Améliorer le conseil en matiére de réglrentation sanitaire

« Outil 1;: Recensement des réglementations

Un recensement des diverses réglementations edatd& la transformation et
commercialisation en CC pourrait étre un outil iegsant pour palier aux problemes du manqu
conseils dans ce domaine.

la
e de

A ce titre, un site Internet recensant ces divextes réglementaires est prévu par I'axe 1 du

Plan Barnier.

! FRECAP : Fédération régionale des Elevages de @Amir Alpes Provence
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» Outil 2: Recensement des guides de bonnes pratiques

Pour que ces réglementations soient plus accessitiée nombreuses interprofessions ont
édité avec le MAAP des « guides de bonnes pratigaeisaires » qui en quelques sortes vulgarisent
les réglementations. Un recensement de ces guidesajt se faire au sein des différentes
structures d’accompagnements ou pourrait étre sitbessur le site Internet prévu dans le plan
Barnier.

Menace Ce recensement serait un bon outil a conditiom l(gnsemble de ces guides de bonnes
pratiques soit reconnu au niveau local par les DD&\Wui ne semble pas toujours étre le cas.

= Action 5 : Harmoniser les critéres de contrble des servicd'€thd.

e OQutil 1: Mise en place d'un référentiel commun pour les iédas réalisés par les
divers services de I'Etat (entre autres, DDSV)

Un tel référentiel est actuellement en cours dexi&n au sein du Ministére.

e QOutil 2 : Mise en place d’'un service responsable en ca®ds fliridigues

A I'échelon national, un service pourrait prendaerésponsabilité d’expliquer la marche a
suivre a lI'ensemble des services déconcentrésEtat len cas de flous ou vides juridiques en
attendant I'actualisation des textes réglementaires

> Pour répondre aux problémes liés a I’élaboration d’'un projet clair et structuré

De nombreux porteurs de projets et conseillersnidee manque de références technico-
économiques concernant la vente en circuits cetides productions atypiques.

= Action 6: Améliorer I'acces aux références technicéconomiques

- Action 6.1 : Elaborer des références technico-économiques

Pour répondre a ce probleme, divers organismegasske recenser ce type de données. Le
pionnier en la matiére est le CERMyui posséde des données technico-économiques digns
nombreuses productions et activités de diversifinatCependant, peu de porteurs de prpjet
semblent étre au courant de son existence etmest@PA ne le sollicitent pas.

! Centre d’étude et de ressources sur la diversificagricole
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- Action 6.2 : Mettre a disposition les références technicaaéauques

« Outil 1 : Référentiel des conseillers

Un référentiel des conseillers agricoles et de(&utomaine(s) de compétences au niveau
régional voire méme national permettrait aux cdlessi de savoir & qui s’adresser ou vers qui
orienter les porteurs de projet en cas de questspEsifiques. Ceci serait particulierement
intéressant pour des porteurs de projet atypiqueussuerritoire mais répandu sur un autre (ex :
élevage caprin fromager).

Menaces Il faut veiller, dans le cas de conseils ou@fénences émises par un conseiller d’'un autre
département a prendre en considération I'aspeatioréatl.

* Quitil 2 : Partenariat entre CERD et diverses structures drapagnement

Comme nous l'avons déja signalé, le CERD possédeodebreuses références technico-
economiques. Aussi un partenariat entre le CERBsetliverses structures d’accompagnement leur
permettrait d’avoir acces a ces données, voirg@r cdes données plus territorialisées.

La chambre d’agriculture du Puy de D6me travailtepartenariat avec le CERD. Des échanges
réguliers se font entre les conseillers du CERRstonseillers diversification de la Chambre. Par
ailleurs, une étude sur la demande des consomraaauproduits locaux en Auvergne est en cours
de réalisation. Les chambres d’agricultures duttére menent les enquétes et le CERD, compeétent
en la matiere, traite les données ainsi récoltées.

= Action 7: Améliorer la lisibilité des structures d’accompagant et de leurs politiques

La plupart des agriculteurs enquétés ont rencatasedifficultés engendrées par le manque de
lisibilité et de communication entre les diverseadures qui accompagnent l'installation.

* Outil 1 : Recensement des structures proposant un accompagnem

Un recensement de I'ensemble des structures d’gmagnement « conventionnelles ou
non » existantes sur le territoire permettrait @oter les porteurs de projet vers les bons
interlocuteurs en fonction de leurs attentes.

Ce recensement, nécessaire dans les points irtdlati®n pourrait également étre réalisé
par les syndicats mixtes des Parcs, aupres deequirmibreux porteurs de projet en CC s’adressent.

 Outil 2: Proposer une « feuille de route » claire et démildes démarches a
l'installation (ordre, structure, objectif, ...)

Pour créer un tel outil, la rencontre et la fédérates diverses structures intervenant dans
I'installation (OPA, collectivités, SAFER, MSA, ..est indispensable.

150



Les jeunes agriculteurs du Vaucluse ont créé sthages prép-install » destinés aux porteurs
de projet s’installant sans DJA. Ce stage a poyectib de présenter les diverses structures du
monde agricole et les démarches a suivre pourtalies

= Action 8 : Améliorer les connaissances en CC des conseillers

e Qutil 1 : Formation des conseillers

La formation de certains conseillers a I'agricudtlen CC et a I'accompagnement de tel
projet est devenue indispensable. Ces formatianglwes d’apporter des références, permettraient
d’illustrer la diversité des porteurs de projet des projets) et donc d’initier une réflexion ses |
diverses postures a adopter en fonction de cedsprof

Le CERD qui possede de nombreux outils pour accgmgraes porteurs de projet a I'ICC
propose diverses formations a destination des dlarse

« Outil 2: Existence de divers documents relatifs a I'accompament des projets
d’ICC.

Exemples :

- Guide a destination des €lus et des animateursrdires, élaboré par 'AFIP Bourgogne —
Franche Comté et le CFPPA de MontmorotCanstruire ensemble des circuits alimentaires
de proximité».

-  «Guide d’accompagnement de projets collectifs eoudis courts» et «se professionnalisé a
la vente en circuits courts en massif centra@llabores par les CIVAM du massif central.

= Action 9 : Améliorer la connaissance des outils favorisant@&s sur le territoire

* Outil 1: Recenser I'existant sur le territoire en matiereutlls de transformation et
de commercialisation.

- Recenser les ateliers de transformation colkectif

- Recenser les réseaux, associations de valonsagigroduits (et les valeurs gu'’ils véhiculent)

- Recenser les lieux de distribution sur le temgto
De tels recensements permettraient d’orienterdesdteurs en fonction de leurs motivations et de
leurs attentes.

Le CCI 63 met en ligne sur son site Internet I'emiske des foires et marchés (avec les

détails : lieu, date, theme éventuel, ...) présentesdépartement.
Le CERD a réalisé un recensement de I'ensembl&MS et Superettes.

151



= Action 10 : Améliorer 'accompagnement des projets ICC

« Outil 1: Fiche « autodiagnostic » spécifique aux projdts@

L’adaptation des autodiagnostics aux spécificités €€C par l'intégration des points
critigues des ICC recensés par les accompagngrauis-compétences, organisation du temps de
travail, MO disponible...) permettrait aux porteues @rojet de formaliser leur projet et de prendre
du recul face a celui-ci.

L’autodiagnostic élaboré dans le cadre du PPP seadapté.

La Fédération des ADEAR a réalisée un « carnetatd % a remplir par les porteurs de
projet qui prend en compte I'ensemble des spé@Baies projets en ICC.

e Qutil 2 : Introduire un prévisionnel « temps de travail »slks PDE

* Ouitil 3: Analyser les compétences en matiere de gestionlddPBPet préconiser
des formations en cas de manque

L’AFOCG : Association de Formation Collective a@astion est une association loi 1901 gérég par
des agriculteurs qui a pour mission la formatida @mptabilité et a la gestion.
Elle propose des formations collectives a destimatle tous les agriculteurs. Cette formation se
réalise sur 8 demi-journées par an. Les formatderd AFOCG estiment que l'autonomie en
comptabilité peut étre acquise en 3 ans.

Le PPP, s'’il prend en compte les capacités de gestes candidats, pourrait étre un moyen de
aider au financement de ce type de formation.

es

* Ouitil 4 : Autoriser d’autres méthodes d’évaluatidelles que la méthode IDEA par
exemple, pour étudier la durabilité des exploitadioagricoles en CC pour
I'attribution de subventions territoriales.

Difficultés :La méthode IDEA évalue un projet & un instantl¢ ptend tres peu en considération la
dynamique de I'exploitation, ce qui est contraigrmdams I'étude de projet d’installation.
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Annexe O2: Propositions d’actions relatives a I'intégratitens des filieres

Plan de 'annexe :

> Pour répondre aux problémes du mangque de main-d’'ceu®

Action 1 : S’organiser collectivement pour embaucher

* Outil 1: Les groupements d’employeurs (GE)
* Outil 2 : Mise en réseau des services de remplacement

Action 2 : Embaucher de la main d’ceuvre peu coltees

e Ouitil 1: Stage rémunéré par diverses mesures
» Outil 2 : Parrainage, dans le cas d’'une future cession, réréyar le PIDIL

> Pour répondre aux problémes liés aux lourds invesisements nécessaires pour I'achi
de matériel agricole

Action 3 : Limiter I'investissement dans I'appareil de prodoict

* Outil1:CUMA
e Outil 2 : Utiliser du matériel d'occasion (de premiére main)
* Outil 3 : Systeme de tracabilité du matériel agricole

> Pour répondre aux problémes liés aux lourds investsements nécessaires pour la mi
en place d’'ateliers de transformation

Action 4 : Construire des ateliers de transformation indivisimeoins onéreux

e Outil 1: Construire des ateliers de transformation avecedisgs d’agrémer
communautaires

* Outil 2: Demander l'autorisation aux préfets d’augmenteditdance autorisant |
demande de dispense d’agrément.

Action 5 : Utiliser et construire des ateliers de transfororatiollectifs

e Outil 1 : CUMA de transformation
e Outil 2: Utiliser des statuts coopératifs pouvant faire rivgair divers corps d
métiers

Action 6 : Limiter la prise de risque liée a la constructionndatelier de transformation d¢

At

—

I
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I'installation

e Ouitil 1: Utiliser les ateliers de transformation de format@mmme prestataire de
service
* Outil 2 : Couveuse d’exploitation agricole

> Pour répondre aux probléemes liés au temps et aux @5 nécessaires a la
commercialisation

Action 7 : Utiliser les systemes de distribution existants

Action 8 : Mutualiser les moyens et compétences : organisatiohectives

e Outil 1: Divers réseaux de valorisation des produits existan
e Outil 2 : Créer des outils de distribution en commun

Action 9: Sensibiliser a la consommation locale
- Action 9.1 : Sensibiliser les consommateurs

» Qutil 1: Campagne de sensibilisation
e Outil 2: Actions pédagogiques a destination des enfants

- Action 9.2 : Sensibiliser les commercants (épiceries, GMS, ..r¢®hurateurs

» Outil 1: Campagne de sensibilisation
« QOutil 2; Conditionnement des aides, subventions, labels, ...

> Pour répondre aux difficultés de mise en place deliectifs

Action 10 : Sensibiliser les agriculteurs aux collectifs

e Ouitil 1: Organiser des rencontres de groupement, des vidéepoint de vent
collectif, ...
* Outil 2 : Montrer la force du collectif en s’appuyant sur dgsmples précis

117
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> Pour répondre aux problémes du manque de main-d’ceuvre

= Action 1 : S’organiser collectivement pour embaucher

e Outil 1: les groupements d’employeurs (GE

Référence Articles L 1253 du code du travail

Créés par la loi du 25 juillet 1985, les groupermmediemployeurs permettent a des
employeurs qui ont un besoin partiel ou saisondiemploi salarié de se regrouper (sous forme
associative ou sous forme de société coopérative) pmployer en commun. lls favorisent par
ailleurs la stabilité des salariés dans leur emploileur offrant de travailler dans plusieurs
entreprises regroupées sur un méme territoire.rbepgment est ainsi un moyen efficace de fixer
une main-d’ceuvre dans un bassin d’emploi, notammrezbne rurale.

Divers types de groupements d’employeurs existent :
- Le "GE traditionnel": Plusieurs exploitants se regroupent pour embaEugh a deux salariés, et
répondre a un besoin permanent de main d'ceuvigeriést eux-mémes le GE.

- Le "GE multisectoriel® Ce GE fonctionne de la méme maniére que le ¢r&ftionnel », mais il
est basé sur la complémentarité des besoins s@assme différentes entreprises agricoles et non
agricoles (industries agro-alimentaires, sousanai¢ industrielle, ...).

- Le GE composé d’adhérents de droit privé et dedwités: Ce GE est basé sur le méme
principe que les GE multisectoriels mais avec (oil#si d’adhésion d’une collectivité.

(Ce type de GE ne peut se constituer que sousrmaefal’association loi 1901. Les collectivités
territoriales (CT) et leurs établissements publes peuvent constituer plus de la moitié des
membres du groupement créé. Par ailleurs, le tempsacré par chaque salarié du groupement aux
travaux pour le compte des CT doit étre inférieunami-temps.)

- Le GE DépartementalLe GED fonctionne comme les GE « multi-secierie mais avec un plus
grand nombre d’adhérents et un champ de rayonnahépatrtemental.
- Les entreprises adhérentes sont totalement démsade la gestion administrative de I'emploi.

Un GE départemental s’est développé dans le Caaas l'initiative de la FDSEA. Créer en mars
2009 (sous statut d’association loi 1901), elle ptmmaujourd’hui 130 EA adhérentes.

- Les GE a vocation de remplacemé¢®ervice de remplacement) : Permis par la LOA Bec@s
GE ont pour objet le remplacement des chefs d'é@spilitn et des membres de leur famille
travaillant sur I'exploitation dans des cas pré@uialadie, maternité, ...).
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+ Outil 2 : Mise en réseau des services de remplacement

La mise en réseau des services de remplacemenblagpermettrait d’avoir un panel des
différentes compétences des remplacants. Pourejggsteme fonctionne, il est nécessaire que les
remplacants indiquent, en plus de leurs compétefaasrayon potentiel d’actions.

Cet outil serait particulierement intéressant gesirexploitants de productions atypiques.

= Action 2 : Embaucher de la main d’ceuvre peu colteuse

« Outil 1; Stage rémunéré par diverses mesures

» Ouitil 2 : Parrainagedans le cas d’'une future cession, remunéré gaibe

> Pour répondre aux problémes liés aux lourds investissements nécessaires pour
I'achat de matériel agricole

= Action 3: Limiter I'investissement dans I'appareil de prodot
e Outil 1:CUMA

Les coopératives d’utilisation de matériel agricplermettent la mise en commun des
ressources afin d’acquérir du matériel agricole.
Plusieurs aides sont mobilisables pour I'achat deérnel en CUMA : les préts bonifiés CUMA, les
préts bancaires traditionnels, le crédit bail et sigbventions cofinancées FEADER / CR.

e Ouitil 2 : Utiliser du matériel d’occasiofde premiere main)

L’achat de matériel agricole d’occasion est un Ipooyen de diminuer l'investissement
initial. Cependant, en France, les préts MTS-JApeevent concourir a I'achat de matériel
d’occasion.

« QOutil 3 : Systéme de tracabilité du matériel agricole

Remarque Le cadre réglementaire européen permet 'achahakériel neuf, a condition qu’il n'ait
pas bénéficié auparavant de subventions natiomalesommunautaires. Cette condition étant tres
difficile & vérifier, il a été décidé en France des préts MTS-JA seraient accordés uniquement
pour I'achat de matériel neuf.

—

« S'agissant du matériel agricole, la régle reteumd'ensemble des dispositifs relevant du regterde développemer
rural est de rendre inéligible le matériel achéteahsion. Cette décision se fonde sur l'articld u réglement CE
n° 1974/2006 portant modalités d'application duendgnt du Conseil. L'éligibilité du matériel d'osimmn est certes
réglementairement autorisée mais dans un cadreesasctif qui le rend difficilement applicable @natique. En effet
l'article 26-6 du reglement CE n° 1975/2006 portaridalités d'application du réglement du Consélatifeaux

procédures de contrdle, impose de vérifier I'absaie double financement par d'autres régimes communtaines ou

nationaux et au cours d'autres périodes de progadiomm Or, ce type de contrOle, déja complexe arme&in ceuvre
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pour du matériel neuf compte tenu de la multiphicle financeurs potentiels d'un équipement, esirerieaucoup plu
difficile pour du matériel d'occasion qui a pu apeair a plusieurs exploitants successifs de diffées régions, voir

de pays différents. »

Aussi, la création d’'un systéme de tracabilité datémel agricole permettrait de vérifier
'absence de double financement de celui-ci et damsas, d'utiliser les préts MTS-JA pour
I'acquisition de matériel d’occasion.

Contrainte: Ce systéeme nécessiterait un suivi administdaiplus pour les exploitants agricoles.

> Pour répondre aux problémes liés aux lourds investissements nécessaires pour la
mise en place d’ateliers de transformation

= Action 4 : Construire des ateliers de transformation indivisineoins onéreux

e Outil 1: Construire des ateliers de transformation avec egiisgs d’agrément
communautaires

Références : Arrété du 8 février 1996 fixant les conditions ddesquelles certains établissements mettant sur le
marché du lait traité thermiquement ou des prodaiti®rs peuvent étre dispensés d'agrément saaitai
. Arrété du 8 septembre 1994 fixant les comat dans lesquelles certains établissements metian

le marché de la viande ou des produits a baseathel@ipeuvent étre dispensés d’agrément sanitaire.

Dans le cas ou la part de la production cédée antisnédiaires est au maximum de 30%
en poids de la production et que les produits gentlus a moins de 80 km, les exploitants peuvent
demander une dispense d’agrément communautairdgaosrateliers de transformation.

« Outil 2: Demander l'autorisation au préfet d’augmenter Istagice autorisant la
demande de dispense d’agrément

Une augmentation de la distance maximum autorisgéér pa demande de dispense
d'agrément peut étre demandée dans des zones sgumisdes contraintes géographiques
particuliéres.

Extrait de I'arrété du 27 avril 2007, modifiant Feété du 8 juin 2006 relatif & 'agrément des éiabbments mettant
sur le marché des produits d'origine animale ou dEnrées contenant des produits d'origine animgMdOR
AGRGO0753042A, pari au journal officiel de la répghk francaise le 16 mai 2007)

« Pour des cas particuliers liés a limplantatioitablissements dans des zones soumises a desaintedr
géographiques particulieres, le préfet, sur prdosidu directeur départemental des services vetieis du lieu

d’implantation, peut autoriser une distance supégiemais ne pouvant pas dépasser un rayon de ra0@utour de

157



I'établissement de commerce de détail fournisseamformément a une instruction du ministre chargg| d

I'agriculture. »

= Action 5 : Utiliser et construire des ateliers de transfororatollectifs

e Qutil 1 : CUMA de transformation

Telle la création de CUMA pour I'achat de matériklest possible de se regrouper pour
construire un atelier de transformation en comnias CUMA dites « de transformation » mettent
a disposition des agriculteurs des petits atebers normes. Il y a actuellement une vingtaine de
CUMA de transformation de ce type en France, ls ghwvent pour I'abattage de volailles et/ou la
découpe de viande.

La FN CUMA accompagne les agriculteurs dans laticnéale ce type d’outil. D’aprés elle « Les

CUMA de transformation sont lourdes a mettre enceplau départ mais ensuite aident les
installations et pérennisent les exploitations lewg».

Ateliers modulaires collectifs pour la transformatde produits agricoles (annexe S)

La FN CUMA, en partenariat avec I'ADIE a dévelopgés ateliers de transformatipn
modulaires pour de petits volumes. Ces modules paontvalidés en matiéres d’hygiéne et|de
sécurité. Les procédures d’'assurance qualité smégrées aux modules types. L’atelier peut se
développer par 'assemblage de différents modebes « découpe de viande » / « salaison »).
D’aprés la FN CUMA, ces ateliers modulaires perragtht de réduire I'investissement de 20%
comparé a une construction traditionnelle neuve.

Jusqu’a présent aucun module n’a encore été réatlieatilisé mais ces ateliers ont été exposés au
SAFIR, les 3, 4 et 5 septembre.

Pour plus de renseignements, contacter Mélanie Nawa FN CUMA

e« OQOutil 2: Utiliser des statuts coopératifs pouvant faire rirdair divers corps de
métiers

Certains agriculteurs ont fait part de leurs diffi€s a construire un atelier collectif en
raison du faible nombre de personnes intéresséms Fmeédier a ce probleme des statuts
coopératifs permettent I'utilisation d’atelier aatif par divers corps de métiers

. La SICA: La société d'intérét collectif agricole. La SlCiAnctionne sous le méme principe

gu'une CUMA, mais permet l'intégration verticaleude production agricole. Aussi divers corps de
métier de droit privé, tel qu’un artisan boulangar exemple peut adhérer a une SICA.
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. La SCIC: Société coopérative d'intérét collectif. La SQI€rmet en plus d’intégrer les pouvoirs
publics dans le projet.

Référencesarticle 19 de la loi du 10 septembre 1947 etlloil7 janvier 2001
Pour plus de renseignementsww.scic.coop/

= Action 6 : Limiter la prise de risque liée a la constructiomndatelier de transformation dés
I'installation

e OQOutil 1: Utiliser les ateliers de transformation de formatmpmme prestataire de
service

Les structures de formations (lycées, CFPPA) oaveat, parmi leurs outils, des ateliers de
transformation destinés a la formation. Ces atel&eant présents sur le territoire, ils devraient
pouvoir étre utilisés par les agriculteurs en patlier par les jeunes installés, tels que le fait
'ENILV a Aurillac.

e Quitil 2 : Couveuse d’exploitation agricole

(cf. annexe Q)

> Pour répondre aux problemes liés au temps et aux coilits nécessaires a la
commercialisation

= Action 7 : Utiliser les systemes de distribution existants

= Action 8 : Mutualiser les moyens et compétences : organisatiotkectives

e Qutil 1: Divers réseaux de valorisation des produits existan

Divers réseaux de valorisation des produits existen les territoires et sont relativement
actifs. Leur utilisation permet de gagner du tengass la recherche de débouchés, car ils
ameliorent la lisibilité des agriculteurs par lentnédiaire des outils qu’ils développent (prospgctu
site Internet, signalisation, ...)

En plus du gain de temps, l'intégration dans ureaésdiminue les probléemes liés a
l'isolement, particulierement fréquent chez « lasgionnés indépendants » et certains « innovants
adaptables ».

e Outil 2 : Créer des outils de distribution en commun

Un panel de formes diverses de distribution en campeut étre mis en place :
- Point de vente collectif,
- AMARP plusieurs producteurs
- Marché a la ferme,
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Dans le PNR du Luberon, le collectif des agricusedu Parc a développer le concept des « Buffet
terroir ».

En Auvergne, la filiere Bio s’est structurée afia tpondre a la demande de plus en plus grande
pour I'approvisionnement des restaurants scolaregproduits issus de l'agriculture biologique.
Elle a créé pour cela la SCIC Auvergne Bio Disttiidou

=  Action 9: Sensibiliser a la consommation locale
- Action 9.1: Sensibiliser les consommateurs

e Qutil 1: Campagne de sensibilisation

Une campagne de sensibilisation pourrait étre faiterés des consommateurs afin de les

sensibiliser & la consommation locale. Divers meyeaont envisageables: des foires, des
expositions, des spots publicitaires (« tel quegeab fruits et légumes par jours », ...).

« Outil 2: Actions pédagogiques a destination des enfants

Il est indispensable de sensibiliser les enfanis,sgnt les consommateurs de demain sur
'importance de manger local. Des actions pédagmsicsont déja mises en place dans diverses
écoles, suite généralement a I'approvisionnementdatines scolaires en produits locaux.

La chambre d’agriculture du Vaucluse a lancé ujepae mise en place de circuits courts entre les
producteurs de son réseau Bienvenue a la Fernesataghtines scolaires. Ce projet, intitulé « de la
ferme a ta cantine » en plus de son volet appauigment, possede un volet animation. Cette
communication aupres des enfants se fait gracmtariention d’agriculteurs et grace a la misg a

disposition d’un outil ludique élaboré a cette @ioa (classeur avec des « fiches produits ») afin d

faire connaitre les produits aux enfants.
Ce projet se développe actuellement a plus grandechelle, faisant désormais intervenir diverses
structures dont le PNR du Luberon.

Pour plus de renseignements : contacter Mme Delpda>CA 84

www.puget-loisirs.com/ecoleferme.htif@dcole participant au projet)

Ainsi, les syndicats mixtes de PNR, par leur missi@@ducation et d’information du public
peuvent jouer un réle important dans cette seissdibn, en particulier aupres des enfants grace a
leur service pédagogique.

Le syndicat mixte du PNR du Vercors est tres avaaees cette démarche. Il a lancé un programme
pédagogique intitulé « Alimentation, Santé et Teim® » a destination des écoles présentes ay sein
du territoire du Parc. Pour cela, il a créé divasls (fiches, jeux, ...) a destination des enfaits
des enseignants qui expliquent les liens entréroesthémes.

Un tel projet serait intéressant a développer tzsautres PNR.

Pour plus de renseignementaww.parc-du-vercors.fr/verconnaissances/pedagolije2 dtmi

160



- Action 9.2: Sensibiliser les commercants (épiceries, GMSgt.r¢staurateurs

Les agriculteurs éloignés des gros bassins de nonation font part de leurs difficultés a
vendre leurs productions localement. L'approvisement des commerces et restaurants en
produits locaux serait un moyen de développer ateande. Cependant, dans des territoires de
tradition de circuits longs, la sensibilisation des acteurs a l'approvisionnement local est
incontournable.

« Outil 1: Campagne de sensibilisation

« Outil 2; Conditionnement des aides, subventions, labels, ...

De nombreux commerces alimentaires et restauramsfisient de subventions de diverses
collectivités. Un moyen efficace d’inciter ces amte a s’approvisionner localement est de
conditionner les aides a I'achat de produits locaux

Le CG 63, dans son 3éme schéma départemental dsntey a voté ce dispositif en 2009] Il
n'attribue des aides qu'aux prestataires qui agtssen faveur de [I'économie locale
(approvisionnement en produits locaux entre autres)

Il demeure toujours une interrogation par rapport@ntrdle d’un tel systeme.

Conditions: Deux conditions sont nécessaires aux conditiorems des aides :
- |l faut une réelle volonté des élus ;

- Il est nécessaire que l'offre alimentaire du teiré& soit facilement accessible aux
restaurateurs et commercants. Aussi, la structarate filieres pérennes de
commercialisation est indispensable

> Pour répondre aux difficultés de mise en place de collectif

= Action 10 : Sensibiliser les agriculteurs aux collectifs

» Qutil 1: Organiser des rencontres de groupement, des uigtpsint de vente collectif,
e Ouitil 2 : Montrer la force du collectif en s’appuyant sur dgemples précis.
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Annexe P :Breve présentation de I'association Terre de Liens

L’'associationTerre de Liens(T.d.L), créée en 2003, est née de « la volontéhdager le
rapport a la terre en faisant évoluer le rappde propriété fonciére. Cette association cherche a
« privilégier la propriété privé collective solidaia la propriété privée individuelle ».

L’une de ses missions est de favoriser l'insti@faet le maintien de porteurs de projet en
agriculture durable en évitant 'endettement li@eéquisition du foncier.

C’est par le biais d'une société privée d'épargakdaire « La Fonciére Terre de Liens »,
créée en 2006 (suite a un partenariat avec la Niti€),T.d.L. répond a cette mission. Cette société
fait appel a des tiers (investisseurs particuliasspciations, entreprises...) qui souhaitent matire
capital au service de projets agri-ruraux « souilsa». Les fonds ainsi acquis permettent d’acheter
du foncier, loué par la suite aux porteurs de proja des baux ruraux avec clauses
environnementales. Le choix d’acceptation des dos@st juridiquement accordé au gestionnaire
de la Fonciére. Un comité d’engagement, constiidé&hévoles de I'association donne un avis
consultatif. D’aprés I'animateur rencontré, ce deéngomprend de nombreux experts en agriculture
(technicien SAFER, conseiller agricole, ...) qui saemt juger de la viabilité des projets.

T.d.L est actuellement en cours de réflexion aumise en place d’'un second outil : «la
fondation Terre de Liens » qui permettrait de rtezotles dons (fonds, foncier). Cela serait une
sécurité pour la pérennité de I'association Tegd.igns qui jusqu’a présent dépend fortement des
fonds publics. Par ailleurs, le changement potkwtie statut de la Fonciere est envisagé pour
permettre aux collectivités locales de deveniroactaires.

L’association T.d.L est aujourd’hui présente dahségions et embauche une vingtaine de
salariés. La Fonciere possede 3300 actionnai@a&juis une vingtaine de propriétés.

Quelques questions sur cette démarche peuverdatlevees :
- la pérennité de cette action fortement déperddntbénévolat (traitement des dossiers) et
du militantisme (acquisition de fonds)
- le devenir des agriculteurs une fois a la regr@ou seront-ils logés)
- les compétences réelles en matiere technigéeogiomique du Comité d’engagement pour
juger de la viabilité d’'un projet ?
- Les recours (sanctions) auxquels la Fonciére faerg appel en cas de non respect des
clauses environnementales par le porteur de projet?
Par ailleurs, Guilloux (2008)gnalyse, outre le caractére militant de la déneadgja évoqué :
- Larareté de la démarche, qui fait que les personorcernées « n'y pensent pas »
- Le temps et I'implication nécessaires a réunirdigme
- La difficulté de récupérer I'épargne en cas de imegaécessaire renouvellement du
souscripteur)
- Limplication d’acteurs non issus du milieu agriephotamment des consommateurs, qui
peuvent étre percus comme illégitimes par la peibes

! Guilloux, (2008), Les démarches collectives ditistion agricoles en Basse Normandie : mieux tesarendre pour
les multiplier, Mémoire de fin d’étude d’ingénieagronome, AgroCampus Rennes, 24 sept.2008.
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Annexe Q :Bréve présentation des actions de 'ADIE

L’ ADIE !, créée en 1989, a pour obijectif le financemetiaecompagnement des créateurs
d’entreprise n’ayant pas accés au crédit banciassique. Initialement active en milieu périurbain,
elle expérimente depuis 2006 en milieu rural an gei 3 départements : le Cantal, la Creuse et la
Correze.

Le fonctionnement de I'ADIE repose sur le micratitépetit crédit remboursable sur une
courte durée). Pour les porteurs de projet agricdax types d’aides existent :

- le Prét de Campagnée prét autorise un différé de remboursementagitat sur la durée
pendant laquelle le porteur de projet n'a pas (eu) @’entrée d’argent (jusqu’a 6 mois apres le
décaissement). Ceci permet de limiter le montastpitéts affectés a leur trésorerie en attendant
'entrée d’argent (vente de foin, attente des psi®d\C, ...) et donc de maintenir leur fond de
roulement.

- le Prét Agricolequi est un prét a l'investissement d’au maximu@06 €.

Les intéréts s’élevent a 9,70%. lls sont certes phportants que ceux pratiqués pour les préts a la
professionnalisation mais généralement les persosokicitant 'ADIE n’ont pas acceés a ce type
de préts. lls sont en outre beaucoup plus faihlescgux des préts a la consommation.

L’ADIE accorde des crédits en fonction du revenuefi(généralement RSA) et non d'un
prévisionnel. Par ailleurs, un porté a cautionadmoitié du montant prété est demandé.

Jusqu’a présent 9 préts ont été effectués daBGamal (1 prét de campagne et 8 agricole).
Le montant moyen est de 1 800 €. Les personne&fibigires sont pour la plupart pluriactives.
Tous commercialisent en circuits courts.

1 Association pour le Droit & Initiative Economig@association loi 1901, reconnue d'utilité publ&u
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Annexe R :Exemple d’'une couveuse d’exploitation agricole

La «SAS' GrAINES? » est le fruit d’un projet initié et porté par GVAM des Pyrénées
Atlantiques, depuis 2006. Inaugurée en juillettecsbciété agricole a pour objectif de permettre a
des agriculteurs HCF en CC de s’installer progvessent et de tester leur projet en les confrontant
a la réalité de l'activité.

Durant une phase de pré-couveuse, qu’ils effettebez des parrains a l'installation
(agriculteurs déja en place), les candidats remenntes acteurs des CC, apprennent la conduite de
nouvelles productions et marissent leur projet.

Puis, pendant la phase de couveuse, ils géranptepre activité au sein d'« espaces tests ».
La couveuse met a disposition du foncier (concéaielep CG 64, via des baux précaires), des
moyens de production et un accompagnement humeshnigue, financier et administratif. Ce
projet implique des professionnels agricoles, ddiecivités locales et des consommateurs.

Les porteurs de projet bénéficient d'un contrat EAPCe contrat est de 12 mois
renouvelable 2 fois. Il leurs permet de valider lptojet en conservant leur statut antérieur atsleu
revenus sociaux. Ce contrat leur permet par agllderbénéficier de préts de trésorerie a taux 0 sur
12 mois.

La SAS GrAINES a été inaugurée en juillet 2009e st actuellement composée de 26
associés et accompagne 4 porteurs de projet.

Le CIVAM 64 insiste sur I'importance du contextend lequel a émergé cette initiative, a
savoir une dynamique de CC déja bien engagée sterriéoire (GIE, AMAP), des territoires
périurbains avec donc des consommateurs assezegroch

1 SAS : Société a Actions Simplifiées
2 Graines d'Agriculteurs Innovants, Nourriciers, Eprenants et Soutenus par les consommateurs
3 CAPE : Contrat d’Appui au Projet d’Entreprise (fuir I'initiative économique, 2003)
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Annexe S : Plaguettes de présentation du Plan d’Action Caprin

Vous étes :

= Maire d'une commune ou élu d'une structure inter-
communale ef vous souhaitez maintenir ou développer
|'élevane caprin sur votre territoire ?

w Proprigtaire foncier et vous souhaitez que vos parcelles
soient entretenues par un troupeau de chévres 7

= Eleveur caprin et vous souhaitez conforter voire
exploitation pour développer vatre production ?

w Agricalteur et vous souhailez créer un atelier caprin
sur votre exploitation ?

= En projet d'instaliation en agriculture et vous souhailez
mettre en place un élevage caprin ?

Sur I'ensemble de 'aire AOC Banon,
le Plan d’Action Caprin vous appuie
dans volre projel de développement
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Annexe T : Présentation des ateliers de transformation madslai

S1on faisait du modulaire ?

Ateliers de transformationm

Le ministére de '’Agriculture lance

un plan de développement des circuits
courts. Uacces aux outils de petite
transformation est 'une des clefs

du développement de la vente de
proximité, mais de nombreux obstacles
demeurent. Aussi, la Fncuma

et 'Adie" cherchent 2 modéliser

des ateliers modulaires collectifs,

pour la transformation et la
commercialisation de produits agricoles.

a commercialisation des pro-
duits agricoles en circuits
courts présente de réelles
opportunités pour les agricul-
teurs. Vais cette diversification
sapparente souvent i un parcours
du combattant ! Les investisse-
ments 4 réaliser sont parfois
lourds (achat de camion frigo,
aménagement ou construction
d'un laboratoire de découpe ou
d'un atelier de transformation,

locaux de vente), la réglementa-  yne cinquantaine
tion en matiére d’hygiene et de  d'ateliersde
sécurité  suppose des moyens transformation
conséquents pour les respecter, e encuma existent
déja en France.

métier d'agriculteur change pour
évoluer vers celui de “producteur +
transformateur + commercant”.
Des cuma ont déja réussi le
pari de la diversification. Elles
ont méme régulierement de nou-
velles demandes d'adhésion: la
mutualisation des moyens permet
de réduire les cofits d'investisse-

E I g I ’
Un partenariat original

*L'Adie est le premier opérateur de microcrédit en
France. L'association propose 3 ses clients (générale-
ment des créateurs d'entreprise qui n'ont pas accés au
crédit bancaire) des solutions de microcrédit {allant
Jusgu'a b D00 <€) avec accompagnement dans la durée
{conseils, services et formations adaptées aux besoins).
* Soucieuse de développer son activité en milieu rural,
et persuadée que des petits producteurs peuvent géne-
rer une économie de proximité viable, I'Adie souhaite
créer de nouveaux outils d'accompagnement, et notam-
ment des ateliers de transformation.

= Pour Etienne Pellerin, administrateur fncuma, ce par-
tenariat original avec I'Adie “owvre une démarche de
réflexion différente, ¢'est trés intéressant”. Il bénéficie
du soutien du ministére de I"Agriculture (fonds du déve-
loppement Casdar).

Entrald® 2 fuin 2009

Des sociétés comme 2M Services (Loire-Atlantique et Hairte-Garonne) ou MPK

(Pyrénées-Atl.) ont déja travalllé sur des plans types avec la Fncuma et I'Adie.

ment, souvent lourds, et elle favo-
rise le transfert de compétence
entre adhérents. Ces cuma de
transformation mettent & disposi-
tion des agriculteurs des petits
ateliers aux normes, le plus sou-
vent pour I'abattage de volailles
er/oulfa découpe de viande.

Ateliers pour petits volumes
Aujourd’hui, pour engager de nou-
ve].{es exploitations vers cette
diversification, il faudrait faciliter
l'accés a des ateliers de proximité
efficaces pour des petits volumes.
Pour cela, le projet, porté par la
fncuma et I'Adie, sur IES mois, vise
a concevoir des ateliers d'un type
nouveau, en partant de 'hypothése
quun atelier peut étre simplifié et
rationalisé dans des modules.

A la fois standardisé et adapta-
ble aux diverses productions, l'ate-
lier pourrait se développer facile-
ment par I'assemblage de différents
modules. A partir d'un module de
base “découpe de viande”, on ajou-
terait facilement un module “cui-
sine”, “salaisons”, ou “petit abattoir
de volailles”, et ainsi de suite. Point
important : les modules seront pré-
validés en matiére d’hygiéne et de
sécurité et les procédures d'assu-
rance qualité seront intégrées aux
modules type ; ainsi c'est I'ensem-
ble “module et procédures” qui est

Atlantiques).

ici défini comme un atelier.

Des modules clés en main
Le modulaire offrirait une solu-
tion clés en mains, caractérisée par
la standardisation des procédures
et par un coiut d'investissement
!'éd{liit, comparé i une construc-
tion neuve traditionnelle (de l'or-
dre de 20%). Etienne Pellerin,
riculteur dans le Loiret, et
inistrateur national qui suit ce
I:rmjet, explique qu'en général,
orsquon réflechit a la création
d'un atelier de transformation, "
fﬁagﬁs  fois on répond a un cas parti-
culter. L'approche modulaire permer
de rationaliser mais de rester adaptée
aux besains des agricultenrs.”

Les premiers résultats des
études de faisabilité en cours sont
attendus pour la fin de 'année. Le
defi, c'est de passer a chaque fois
de solutions particuliéres a des
solutions standard personnalisa-
bles. Mélanie Nowik

a;
a

(1) ADIE - Association pour le Droit
i I'Initiative Economigue.

Les atellers modulalres seront exposés au
Safit, les 3, 4 et 5 septembre & Trefflei, en
Lolre Attamtique : avis aux curfein !

Site Internet mcuna: www.france.cuma.fr,
rubrique Dossiers/Territolre/Projet Arcop
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Annexe U: Propositions d’actions des syndicats mixtes de RNMRacune des étapes de I'installation agricolgrenits courts

Etape de l'installation

Propositions d’'actions pour un syndicat
mixte de PNR

Outils pouvant étre mis en place

Structure / Organisation présentes sur
le territoire & développer ou a
adhérer'

PNR Luberon PNR VA

Idée du projet

Information sur les outils PNR, et les
structures existantes

Formalisation du projet

Sensibilisation des porteurs de projet au [
et a I'ancrage territorial

- Fiche de vulgarisationgu’est ce
gu’'un PNR, son r6le, ses apports pou
un porteur de projed

d’accompagnement existantes sur le
DIk rritoire

- Formalisation du réseau d’adresses
des agents du syndicat mixte (pratiqu
agricole, énergie, architecture, ...)

- Recensement de toutes les structure

=

BS ) .
Sessions d'accueils

d’actifs (annexe W)

4%

Identification des compétences
nécessaires a la réalisation du proj

et

Acquisition de
compétences

Information sur les structures proposant d
formations

e . o .
Formanons (en particulier pratiques
alternatives, ...)

Liste des structures qui proposent des

Elaboration d’un projet clair,
structuré et chiffré

Acquisition de foncier

- Sensibilisation des élus au maintien des
terres a vocation agricole

- Sensibilisation des cédants
- Veille fonciére

- Information éventuelle sur le foncier qui

- Création de document de vulgarisati
sur les divers outils a destination des
élus (ZAP, PAEN, ...) et des cédants
(Terre de liens, ...)

- Accompagnement des élus dans
S®élaboration des docs d’urbanisme

on - Réseau

transmission

- Terre de liens | foncier(annexe V)

(annexe O)

! Ce listing ne se veut point exhaustif
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libére (obligation de réaliser diagnostic -Terre de Liens

- Information sur des méthodes d’'accés ap@dricole dans les zones a enjeux)
foncier plus alternatives - Convention d’'information et
d’intervention avec SAFER

Recherche de financement - Financement possilike pkat des PNR - Fond LEADER

- Sensibilisation des élus aux outils

_ .| favorisant I''CC (Ferme communale — relajs Création de documents de
Mise en place de l'atelier| _ ., v euse d'EA)

de production et de vulgarisation de ces oultils
- Sensibiliser et accompagner des

producteurs aux outils collectifs

transformation - Visite de couveuse en place

- Coordination d’'une expérimentation de
I'un de ces outils

- Amélioration de la lisibilité des - Marque parc - Marché de
o roducteurs
producteurs locaux - Dépliant recensant les producteurs e
- Sensibiliser les acteurs du territoire & la | CC sur le PNR - Collectifs des
Ve o Slace atelior consommation locale - Actions pédagogiques ‘sur Ii?\lrgu“eurs du | . scic Auvergne
pace at - S'approvisionner localement dés que le | I'alimentation’ au sein des écoles Bio Distribution
commercialisation : . : _ Projet
PNR organise une manifestation et - Mise en place de magasins « Parcs

>

. L d’approvisionne-

'®dans les villes (portes) du territoire PP )
ment des cantines

- Accompagner / Initier les projets collectifs_ pise en place de présentoir « produltscolaires en
locaux » dans les superettes — GMS 1 produits locaux

sensibiliser les collectivités a faire de mén

- Actions dans lesquelles le syndicat mixte du Rataéja engagé.
—> Actions pour lesquelles le syndicat mixte dewrgiléchir a un éventuel partenariat.
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Annexe V :Bréve présentation de la Charte européenne distoariurable et de sof™volet

La Charte européenne du tourisme durable exprimeltnté des institutions gestionnaires
des espaces protéges et des professionnels dsmeude favoriser un tourisme en accord avec les
principes du développement durable.

La Charte engage les signataires a mettre en ceneestratégie locale en faveur d'un
"tourisme durable"défini comme étantToute forme de développement, aménagement out@ctivi
touristique qui respecte et préserve a long tereseréssources naturelles, culturelles et sociaes,
contribue de maniere positive et équitable au diystment économique et a I'épanouissement des
individus qui vivent, travaillent ou séjournent ¢das espaces protégés

Volet 2 :

Pour une entreprise touristique : adhérer a la Chate Européenne du tourisme durable
c’est s’engager dans une démarche de progres comj@ Parc/entreprise qui tend vers un
niveau de développement et non vers une labellisati.

« 1% enjeu Aider les exploitants, porteurs de projets, aeftdper leurs établissements en
cohérence avec la stratégie du territoire
Zéme

enjeu: Développer les projets collectifs a partir deshpematiques individuelles en
cohérence avec la stratégie du territoire

L’adhésion a la Charte pour les entreprises c’est :
- Faire I'objet d’un diagnostic « global »
- Se fixer une stratégie « globale » sur 3 ans
- Réaliser des plans d’actions en matiere de développt économique, social et
environnemental
- Se donner les moyens d’atteindre ses objectifs
- Consulter et impliquer ses partenaires en fonat®feurs compétences
- Faire évaluer ses résultats

! Charte européenne du tourisme durable dans lesesprotégés (Version Officielle du 25 juin 1998)
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Annexe W : Note explicative du Réseau pour la transmissiofodaier en Combrailles

1. Contexte et objectif

Dans un objectif d’anticiper les cessations d’'atgjvde mieux préparer I'avenir et accueillir
dans les meilleures conditions possibles les catglig linstallation, les communautés de
communes de Pionsat, du Pays de Menat, du Siohktadon et Coeur de Combrailles ont lancé
une démarche de diagnostic prospectif de fonciecalg.

Réalisés grace aux financements du Conseil Gédéaréluy-de-Déme, ces quatre diagnostics
ont permis aux communautés de communes de se diotgils a méme de les renseigner sur les
evolutions previsibles des exploitations agricaleme part et d’autre part permettant de lancer une
véritable politique de gestion anticipée du foneagricole dont I'objectif majeur est de favorises |
installations et le renforcement des exploitatifsagiles par un acces facilité au foncier.

Afin de donner une suite concrete a ces diagnoséisgjuatre Communautés de communes ont
constitué le réseau pour la Transmission du Fomeie€Combrailles. A I'image du réseau constitué
par les Communautés de communes du Livradois Fboégectif est de mutualiser les moyens et
d’adopter des démarches coordonnées et complémentai

Le RTF a donc été constitué en septembre 2007haix cle recourir & un prestataire externe a
été alors fait par les élus des Communautés de comsnimpliquées. Ainsi, 'AGC 63 Horizon,
retenue en 2007-2008, a mis a disposition une peesaffectée a cette mission.

Les acquis du réseau fin 2008 sont les suivants :
- La mise en place d’'un interlocuteur reconnu suetrain ;
- Un travail de proximité au plus pres des préoatiops des exploitants et des élus locaux ;
- Une implication des élus et des relais locaux ;
- Une mutualisation des colts d’animation et d’ométhode de travail partagée ;
- Un caractere exemplaire, I'action des uns inspiles autres.

Les priorités pour 'année 2008-2009 seront :

» La poursuite des suivis personnalisés des exptsitaenjeux et des candidats potentiels,
« cceur de métier » du réseau.

* Le développement de partenariats forts avec lesnismes agricoles, a savoir Chambre
d’agriculture, ADASEA et SAFER afin de mieux metée liaison le travail assuré sur le
terrain avec les outils et dispositifs existants.

* Le suivi des démarches d’amélioration fonciéreanmohent par la sensibilisation des
exploitants et propriétaires et I'animation desuges pressentis.

» L’élargissement du réseau a la Communauté de comsn8ancy Artense. En effet, la
Communauté de communes de Sancy Artense, suite @iagnostic terminé en mai
2007, a sollicité les communautés de communes nemvdifiin de pouvoir intégrer le
RTF. Sancy Artense Communauté devrait donc rejeiridr réseau dés le mois de
Novembre 2008.
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2. L’organisation du réseau

Le réseau est organisé selon quatre niveaux dfactio

Le niveau intercommunautaire: il s’agit du comité de suivi intercommunautatenstitué
des représentants élus des quatre Communautés mmuoces et du Syndicat Mixte pour
'Aménagement et le Développement des Combraillesa vocation a donner les grandes
orientations au réseau et de suivre la globalit rdalisations. Pour des questions pratiques, ce
comité a désigné en son sein un porte-parole :dDMOREL, représentant de la Communauté de
communes Sioulet Chavanon. En paralléle, le SyhdM&te pour I'Aménagement et le
Développement des Combrailles assure une coordimati jour le jour des actions du réseau et des
partenariats, étant entendu que le SMAD des Coltdwagarticipe activement aux travaux des
autres niveaux.

Le niveau communautaire: Il s’agit tout d’abord du travail des commissscagricoles des
Communautés de communes en matiére de veille swxj@oitations et de remontées des besoins
et d’accompagnement des cas précis. Enfin, il 5’dgs conseils communautaires, instances
décisionnaires des actions du réseau.

Le niveau communal et locat le rOle des relais locaux (par ailleurs membdes
commissions agricoles) est essentiel. lls sontdadentrée et de réussite des accompagnements
assurés par le réseau. C’est bien la que la ndgaBseau prend tout son sens.

Enfin, les interventions au niveau local concerrgalement I'animation de groupes d’exploitants
volontaires pour lancer des démarches d’échangesefs multilatéraux.

Le dernier niveau est le niveau individuehvec un travail d’'accompagnement personnalisé
des exploitants volontaires.

Le choix de recourir a un prestataire externe esfitné pour 'année 2008-2009. L’intérét est de
pouvoir d’'une part bénéficier d’une personne sjgogment affectée a cette mission, mais aussi de
bénéficier de I'ensemble du réseau de compétenaeprelstataire, et d’autre part d’avoir la
possibilité de mobiliser des temps d’interventiopgémentaires sur des missions spécifiques sans
remettre en cause I'animation du réseau. De faité$eau est animé par une personne spécifique
(équivalent d'un trois quart de temps), le compléimdintervention (sur des actions précises :
animation des échanges, suivis précis d’explona)icgera le fait d’'un second intervenant.
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3. Les théemes de travail du réseau

La mise a jour des données et leur mise en ligne

C’est un travail quotidien reposant sur une appeodd proximité et de contacts réguliers
avec les relais locaux. L'intérét est de pouvoguasr un travail de veille efficace et de dispaser
commission de travail d’éléments fiables. La misdigne par le biais de I'extranet développé par
le réseau du Livradois Forez apporte un confortrdeail et une plus forte mise en valeur des
données. Cet extranet accessible pour 'animateueseau, les Communautés de communes et le
SMAD des Combrailles permet d’effectuer des reqgiétaéaliser des cartes adaptées aux travaux.

Le suivi des exploitations a enjeu et des candidapetentiels

L’objectif est d’anticiper sur les cessations dat#, de mobiliser les outils et partenaires
intervenants sur cette thématique et le cas éclagasgurer un suivi rapproché.
Le travail est donc graduel : de la simple infoimat a un suivi « de loin », jusqu’a un suivi
personnalisé.

L’animation des opérations d’amélioration fonciére

Ce travail a débuté dés 2007 sur la Communautémiencines de Pionsat. Aussi, un groupe
d’exploitants est aujourd’hui quasi constitué g tommunes de Vergheas et de Roche d’Agoux.
Le réseau devra donc cette année leur donner lgenaale concrétiser leurs démarches par la
réalisation d’échanges multilatéraux. Cela passe yma travail cartographique important,
notamment par le biais de simulation, mais aussligonalisation des projets.
La Communauté de communes Cceur de Combrailledenggra émis le souhait de lancer une telle
démarche. Des réunions d’information précéderostpdemanences dans les mairies. A la suite, un
suivi sera possible pour les exploitants volongire

Autres actions: il peut s’agir de la réalisation de mises ererés de foncier en partenariat avec la

SAFER, la valorisation des notifications, des awiale communication et de participation a des
manifestations agricoles, ou bien encore de paitdeaavec les organismes scolaires en vue de
sensibiliser les éléves sur les possibilités etdabtés de I'activité agricole dans les Combesill
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Annexe X :Bréeve présentation des Sessions d’accueil d’actifs

Depuis 2003, les membres iseau Cantal Accuefl en partenariat avec les communautés
de communes organisent des sessions de formatstimé@es a des porteurs de projet (hors Cantal)
qui souhaitent s’installer en tant qu’artisan, coengant ou agriculteur dans le département.
L’objectif est de prendre connaissance des progtde voir concretement comment les mettre en
ceuvre sur le territoire (lien projet —territoire).

Pour cela sont mis en place des temps (débates)isollectifs ou individuels pour :
- découvrir le territoire, ses caractéristiques,sse®irs faire et ses opportunités
- avoir un appui technique pour élaborer le projetcalVaide de conseillers spécialisés
(intervention CA, ...)
- échanger avec des « témoins » déja installés demsamhditions similaires

Ce dispositif repose en amont sur un travail dectiration de I'offre territoriale par la
sensibilisation des élus a la venue de nouveauderds en les aidant a recenser les opportunités
d’installation du territoire et a élaborer un gudaccueil.

Ces sessions sont financées par le CG15.

En juin 2008, 10 sessions avaient été organiséas.de 280 personnes (188 projets) y ont
participées. 34 projets ont été concrétisés dadépartement.
La plus grosse limite a la concrétisation de cegeps semble étre la faible disponibilité de
immobilier et du foncier.

! Réseau Cantal accueil : ADASEA, Chambre du Comenetale I'Industrie, Chambre des métiers et deismmat et
Cantal Expansion. Ce réseau a été officialisé €720
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