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LES PARCS NATURELS REGIONAUX

Nés d’un décret de 1987, feur inscription dans les
textes s’est faite progressivement. Detix textes
de lois en ont assuré les principaux fondements,
la ioi Paysages (8 janvier 1993), et la lof Parcs natio-
naux, Parcs naturels marins, Parcgnaturels régionatix
(14 avril 2006).

Leurs missions relévent de I'article R333-1 du code
de Yervironnament .

de protéger ce patrimoing notamment
par une gestion adaptée des milleux naturels
et des paysages, '

de contribuer & Faménagement cu territoire,

de contribuer  au deveioppement
économicue, soclale, culturel et & fa qualite
de la ville, :

d’assurer 'accuel, I'sducation et I'information
du public,

de realiser des actions expérimentales ou
exemplaires dans les domaines cités
ci-desaus et de contribuer a des programmes
de recherche.



EDITORIAL

Une autre vie sinverie ol

es Parcs natursls régionaux
e, G fGU Fedération  souhai-
talent ensemble réaffirmer, en cefte annds
au 0= anniversaire de leur création, les valeurs -
qui fondent leur identité.

lis sont depuis Jeurs origines le creuset d'une |
réflexion sur les ferritoires a forte valeur |
patrimoniale & laguelle sont associés élus,
professionnsis et habitanis.

Formiule originale qui suscite la curipsité au plan infernational, las
Parcs nalurels régionaux permettent de conjuguer sous I'égids des
régions l'action de I'snsemble des collactivitds ef actions de terrain.
L’'Etat en est le garant en procédait a leur classement.

£n 1997 lors du 307 anniversairs, uh manifeste pour un futur durable
élait présenté. Il confirmait le réle de pionniers du développemsnt
durable qui était ie leur,

Frudt o'un fravail coliectlf, Horizon 2020 exprimea e nouveau projet
stratégioue des 45 Parcs naturels régionaux frangais at de leur
Fadeération,

Les Parcs naturels régionaux ont par leur inventivité et les
expérimentations réalisées apportd leur contribution a une prise de
conscience collective des enfeux vitaux a 'échelle planétairs.

Par ce document, ils expriment la responsabiiité dont ifs se sertent
investis et particuligrement !

= Dans la recherche de nouveaux equilibres sur les terrtoires
soumis a d’évidentes mutations.

® Dans la conservation de Ia bicdiversité et Ja lutte contre e
changement ciimatique.

s Dang la sauvegarde de la qualité et de la diversité des paysages
francais. '

e Dans un suppiément d'dme pour las populations qui font vivig
les territoires par I’éducaz‘fon, la cuffure et la nature des activités
proposees.

Horizon 2020 traduit 'ambition gu'une autre vie 3'invente dans les
Parcs natursls régionaux.

Nourrissons fous ensemble cet esporr,

Jean-Louis JOSEPH, )
Président de fa Fédération des Parcs naturels régionaux de France



Des ferrifoires, des hommes...

lL.es Parcs natursls régicnaux sont des territoires
remarquables au sein des régions frangaises. s recélent un
patrimoine naturel et culturel de qualité, mals fragile. Animés
d'un esprit pionnier, les hommas et les femmes qui les ont
fondes et qul les portent aujourd'hul partagent des vateurs
ancrées dans lidentits cultursie de leurs teritoires.

“Forteurs d'un « aménagement fin du territoire » & lours
denuts, avjourd'hui d'un développement durable dont iis
ont ét¢ les précurseurs, les Parcs naturels régicnatix sont
porteurs pour demain de comportements responsablaes et
solidaires.

En 2007, les 45 Parcs naturels régionaux existent sur 21
reglons et 88 départements en France métropolitaine et 4
Foutre-mer, couvrant plus de 13 % du territoire national.
Plus de trois millions d’habitants v vivent dans plus de 3 700
communes gu'ils regroupent,

Avec guarante années d'expérience riche st diversifiée, en
plagant ladimension humaine au ccaur deleur philosophie, les
Parcs natureis régionaux concllient et réconciient éconormiie
et environnement. Dans un monde rural qui connait des
transformations fondamentales, les Parcs naturels régionaux
sont des acteurs clés de la nouvele vitalité que connaissant
teurs territolres. Leur objectif est de faire des territoires dont
ils ont fa charge des espaces de vie résolument tournés vers
Favenir. Par la concertation et la mise en réseau des acteurs,
fls Impuisent une dynamique de developperment qui s'appuis
sur la valorisation de leurs patrimoines.




..des valeurs partagées

Les Parcs naturals regionaux représentent une approche
nouvele du développement et de [a conservation de la
nature fondes sur une démarche contractuelle.

L.a charte constitutive dont est doté chaque Parc naturel
reégional constitue son contrat de territoire. Elle oriente les
politigues publiques et les actions définies en concertation
avec les forces vives,

Cetié charte, désormais soumise a enquéte publique et
renouvelée par I'Etat, engage tous les acteurs dans de
nouvelles formes de gouvernancs ol démocratie élective
et democratie participative doivent s’articuler,

Projets reéférents par leur action, les Parcs naturels
régionaux integrent les grands enjeux planétaires, lIs sont
de veritables laboratoires de terrain, ouverts a fous les
achangss, du locai 2 I'Europe et a l'international.




Une compétence partagée Etat-Regions

La compétence partagée Etat-Régions, a la base de 'exis-
tence des Parcs naturels régionaux, est une originalite au
plan institutionnel.

Proposés par les Régions frangaises, les Parcs naturels
régionauix sont classes ou renouvelés dans leur classement
par ['Etat.

ils sort donc a la fols 'expression .

D'une volonté d'aménagement du territoire portee
par les Régions au titre de leur compétence: Celles-ci
s'appuient sur les Parcs naturels régionaux pour
expérimenter des formes nouvelles. de T'action
territoriale en vue de transférer les acquis aux autres
ferrioires. '

D'un réseau de territoires s'appuyant sur des référents
communs dont I'Etat est garant et sur leguel it s'appuie
pour ses politiques et particuligrement celies aui relevent
de ia protection de la nature au titre de ses
engagements européens (Natura 2000) ou
internationaux (Conventions. Biodiversité, BAMSAR).

Cette position justifie la permanence d'un engagement
contractuel entre Etal/Regions/Parcs naturels régionaux
garantissant des moyens pour la conduite de leurs actions.




Une conception d'avenir

Dans ie concert des Parcs naturels aux plans européen et
international, les Parcs naturels réglonaux francals occupent
une place particufiére, : :

Paysages. vivants, territoires habités, iis sont classés en
catégorie V de I'Union Internationale pour 1a Conservation
de ia Nature (UICN]. lis intégrent pour beaucoup d'entre eux
des zones de protection réglementaires classéss catégories
1, parce qu'ils concilient développement et protection de
la nature et que cette protection repose sur 'adhésion des
populations. Le modéle francgais des Parcs naturels régionaux
est aujourd’hul de plus en plus reconnu et transposé aul
niveau international.

s ouvirent par leur action de nouvelles voles ¢

D'un développement durable congu localemant entre
collectivités et populations dans un véritable projet
de territoire fondé sur la concertation.

D'un équilibre dans la préservation de ia nature, accepté
localement, entre une dimension volontaire et
contractuelle et une dimeansion réglementaire.




Des défis O relever ..

A I'horizon de 2020, les Parcs naturels régionaux
doivent se saisir de défis clairement identifiés :

Lurgence & répondre aux deux grands enjeux que sont
la conservation de la blodiversité et le changement
ciimatique, alnst que leurs consequences sur la vie et
les ressources naturelies (eau, air, énergie...).

Un étalement urbain crolssant mettant & mal ies
paysages et provoguant des mutations soclales
et économiques Importantes. lls seront dans
Fobligation de créer les conditions d'accuell des
nouvelles populations et activités sur leurs territolres
et devront apporter une nouvelle dimension au dialogue
urbain-rural, ' .

“s Larrivée des nouvelles technologies, des facilites mais
aussi des comportements qui en découlent. lls atront &
anticiper les conséguences pour ia vie das territoires
et la participation citoyenne.

. 'Une demande touristique en mutation qui s’ortente vers
des polarités sportives, recrealives ou culturelles.
lls auront a les conjuguer avec celles de découverte
et de nature dont ils sont porteurs.

Des mutations institutionnelles & venir tant au niveau
national gu’au niveau européen et international, ef leurs
conséguences sur I'organisation territoriale.




..et des combats & mener

Les Parcs auront aussi a répondre a des évolutions
qu’ii faudra infléchir ou accompagner :

Les projets de grandes infrastructures {électriques,
autoroutieres, ferroviaires), d'exploitation de matériaux,
ou de stockage de déchets.

Le risque d'exclusion de certaines populations par
augmentation du prix du foncier,

La banalflsation et la consommation croissante
d'espaces parles activités commerciaies et industrislies,
ainsi gue I'implantation d'activités intensives ou hors sol
en matiére agricole,

H.sera de la responsabiité des Parcs -

° D'apporter des  solutions exemplaires dans la _
réponse aux besoins locaux, comme dans Fintagration des -
projets lorsquils sont reconnus indispensabies.

° De s’engager dans le sens d'une plus grande
mixite sociale liée & une offre diversifise en matiere
~d’'habitat.

= De contribuer a I'émergence d’un nouveau modéle
de developpement économique et social fondé sur
la responsabilité citovenne.







OUATHRE ORIENTATIONS STRATEGIQUES
A LHORIZON 2020

Les Parcs naturels régionaux refondent pour avenir
les guatre orientations qui ont fait leur succeés.

Celles-citraduisent leur exigence de travaitier pourte
long terme et restent les conditions indispensables
au classement par 'Etat, ou a son renouvellement.

Préserver et valoriser des patrimoines vivants

b Partager un proiet de vie avec des homme
et des femmes

Faire vivre une cuiture “Parc naturel regional”

Faire de la charte un contrat de terriioire



Praserver et valoriser...

Un Parc naturel régional recéie des patrimoines d'un inte-
rét exceptionnel au plan naticnal et europsen. I est por-
teur d'une identité remarquable au plan régional. 1 est e
témoignage vivant d'un passé, d'activités fraditionnelles et
de savoir-faire, qu'ils solent agricoles, forestiers, artisanaux
ou industriels.

Pour les Parcs, I'environnement est 4 la fols tacteur de déve-
loppement de leur territoire et partie constituants d'un patri-
MoINe & CoNnsearver.

Les Parcs naturels régionaux font leur priorite de la préser-
vation et de la valorisation des patrimoines naturels, cufturels
et paysagers.




..des patrimoines vivanis

Pour cela ;

lis joueront un réle essentiel au sein du réseau
gcologique national et eurcpéen et a !'échelle
internationale pour atteindre les objectifs de la
stratégie sur la biodiversité.

lis devront rester des territoires habltés & dominante
naturelle d'stendue suffisante pour conduire un projet
d'ensemble,

its feront en sorte gus les populations locales
solent les acteurs de la préservation de leurs
patrimoines collactifs.

lis s’'empicieront & promouvolr un développement fondé
sur la protection et la valorisation des patrimoinas
el de I'environnement,

lls conjugueront protections contractuelles et
réeglementalres dans leur projet de territoire.

lis affirmeront leur responsabilité sur le paysage face
aux mutations a venir des activités et des modes
de vie.

fls contribueront au développement économigque
par Mappui et Faccompagnement des projets et fa mise
en réseau des acteurs de leur territoire.
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Partager un projet de vie..

12

Les Parcs naturels régionaux sont en recherche d'autres
squitibres econcmigues et sociaux sur les territoires au
hénéfice de leurs habitants. A la base de leur action figurent
les agricuiteurs, les forestiers, les artisans, les commercants,
les prestataires touristiquss, les entrepreneurs Taisant leurs
les principes d'un développement durable. Mais en situation
d’accuel de nouvelles populations et d'activités, les Parcs
sont & 'écoute des réalités humaines et cherchent 4 antici-
per les évolutions.

Les Parcs naturels régionaux mettent les hommes
et les femmes de leurs terrifoires au coeur de leur
projet.




Pour cela :

s appuieront les acteurs économicues dans leurs
projets, notamment dans le domaine de la qualité ef
de la valorisation des produits st des ressources.

s accompagneront les initiatives sociales et culturelies
dans une logique d'ouveriure et de cohésion du
territoire. :

fIs concilleront urbanisme de qualité, intdgration
paysagéere et propositions d'habitats diversifids et
durables.

lls conduiront urie action sans cesse renouvelés
d'éducation daes habitants, jeunes ou adultes
et des visiHeurs aux deémarches durables et aux
compaoriements citoyens,

..avec des hommes ef des fermmes



Faire vivre une culiure...

| as Parcs naturels régionaux sont ces antités colieciives
tournées vers I'action concréte et la préoccupation du fong
terme. Elus, directeurs et équipes sont les chevilies ouvriéres
d'unprojet qu'ils souhaitent voir partagé. Depuis leurs debuts,
une culture particuliere de réseau s'est forgée, permettant
aux Parcs de proposer Uune alternative pour la congervation
de la nature et un développement lncal intégre.

| ahoratcires de développement durabie, les Parcs naturels
régionaux veulent partageravec o'autres un esprit de mission
fondé sur l'innovation, | ‘expérimentation et Pimplication
d’habitants responsables et sofidalres. '




\"Parc naturel régiondl’

Pour cela :

s prendront le risgue de Vinnovation et de
I'experimentation.

lls seront ouveris aux organismes de -recherche
appliques aux territoires, :

lls évalueront et capitaliseront leurs actions.

lis transféreront leurs expériences aux autres territoires -

sur le plan régional, national et international.

fis enrichiront leur démarche dans I'échange solidaire
et 'action internationale.
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Faoire de o charte...

La charte d'un Parc naturel régional est la base ¢e la
coordination et de la mise en cohérence des politiques
publicues sur le nérimétre classé. Elle est la tracuction
territoriale des stratégies de conservation de la Biodiversité,
d’aménagementdutemtoire;dedéveioppemeﬂtéconomlque,
social et culturel, de gestion des espaces sensibles, de
performance arvironnementale des entreprises, de gestion
énergétique.

{2 charte est la matérialisation de engagement de I'Etat,
los collectivités P'adoptent par déiibération et les s0Cio-
professionnels s'y associent par convention. D'une validité de
12 ans, son renouvellement garantit de fagon exemplaire
Pefficacite de Paction publique des Farcs naturals

régionaux.

I es Parcs naturels régionaux font de leur charte constitutive
le contrat de territoire de reférence pour les politigues
publigues et les initiatives de chacun.




..un contrat de terrifoire

Pour cela :

fs vellleront & partager I'dlaboration &t i contenu de
ia Charte avec tous ies habitants par une concertation
approfondie st un document accessible & tous.

Hs proposeront une gouvermance originale fondée .

s Sur la commune dans la représentativite territoriale.
e Sur lintercommunalite pour la mise en place
des projets.

* Sur les acteurs économiques, le monde associatif
et lies habitarts par des demarches participatives,

s feront une évaluation en continu de sa
réalisation.

s defendront une plus grande compatibilité des
documents d'urbanisme et de pianification "avec
la charte. lls entendent qu’au travers des compétences

réglementaires de I'Etat et des collectivites, les

orientations de la charte puissent avolr une portée plus
directe et plus grande dans la conservation patrimoniale
(nature, eau, paysage, bar) et dans les choix d'un
developpement durable.




Lo Fédération des
Parcs naturels régionaux de France
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L4 Fadération des Parcs naturels régionaux de France est
I'outi priviiégie des actions COMMUNEs des Parcs. Elie est
chargée de a représentation de leurs intéréts aupras des
administrations, des Assemblees parlementaires et des
organismes ingtitutionnels ainsi que de I'information du
public.

Elle est une structure de concertation avec les Regions
francaisas et les partenaires nationaux de P'action des
Parcs, notamment les aulres espaces protegas frangais et
européens et les autres réseaux de teritoire.




[T ——

UING MISSIONS FPRINCIPALES

En accompagnement des quatre orientations
voulues pour 'avenir du réseau des Parcs, la
Fedération des Parcs naturels régionaux se fixe

cing missions principales dans la perspective de
2020

i Une Fédération qui garantit

Pt

Une Fedération qui valorise

(]

Une Fédération qui stimule

.

Une Fédération qui communique

= Une Fédération qui agi{

19
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1.

Une Fédération qui garantt

Garante de I'exigence commune des quatre orientations du
réseau a 'horizon 2020, la Fédération portera son action

SUr

-
i

3

.

Les chartes des Parcs naturels régionaux.

La Fédération se prononce sur les projets de Parcs et
sur le rencuveliement des chartes. En amont elle fournt
un appui aux Régions et aux Parcs. Elle porte a leur
connaissance. I'expérience collective ou individuglie
das Parcs.

Elle soutient les Parcs pour 16 respect de leurs chartes
constitutives devant les atteintes gu’elles peuvent
conngitre.

L e renforcement de influence des Parcs,

Ce rBle primordial qui s'exerce de fagon multiforme
en relation avec P'actualité est une action de velle, puis
une borine prise en compte des Parcs dans les textes
légisiatifs et les décrets d'application.

Le contact permanent est entretenu avec

el es différents Ministaéres et en premier lieu ceux
chargés de environnement et de I'aménagement
du territoire.

e Los grandes assoclations nationales de collectivités
(ARF, ADF, ADCF, AMF).

e _es grands établissernents publics.
= |_os instances suropéennss et internationaies.

L a marque « Parc naturel régional », propriete de I'ttat,

dont [a Fédération défend la dimension coliective et assure
ia cohésion dans Pattribution individuelie pour les Parcs.

g

.

Le maintien d’'un esprit de mission dont elle doit élre e

lieu d'échanges, de renconires,

Uimage collective des Parcs naturels regionaux en

g
France, en Europe &t & l'nternational,




2. Une Fédération qui valorise

Paria creafion d'un centre de ressources qui permet :

» De capitaliser et valoriser les connaissances produites
et les savoir-faire.

e De favoriser les retours-d'experience et le partage des
connaissances.

* De soutenir le réseau dans ses operations d'ingénierte
et de communication.

» [ faciliter les tAches de veiile et de prospective.

Far fa mutualisation et une expertise exterieures,
la Fédération suscite des méthodologias portant sur :

» | 'observation des territoires.

® | as voigs de developperment durable pour les grands
typas d’activités (agriculture, forét, tourisme. ).

s Les positionnements inter-ferritoriaux.
e | '&valuation des chartes.

Par la promotion et organisation des oombétences,
en relation avec le CNFPT et g GIP ATEN, la Fedération
s'attache .

¢ A adapter 'offre de formation aux besoins des Parcs.

s A améliorer la demande par Yémergence de pians
de formation.

e A organiser le transfert en direction d’autres réseaux
ou territoires.

Par 'echange et le partage au niveau europeen st
a lintermational, la Fedération .

e Suscite au plan ewopéen la coopération entre
territolres par 'appul aux réseaux d'aires et de sites
protégas (Furoparc, Eurcsites), de la ruralité
{programmes Leader), par fe développement de
relations transirontaliéres, entre les fédérations
nationales des Parcs, N

s Organise a linternational des échanges s'appuyant
sur l'expérience et 'expertise des Parcs et privilégie
les actions dée coopération décentralisée sous I'egide
des Régions ou des Départements.

Dans les deux casg, laxe privilegic des échanges sera
la gestion par des coflectivités réunies d’espaces natursls
habites.
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3. Une Fedération qui stimule

La responsabilité de la Féderation est aussi « d’éclairer fe
chemin », de se saisir pour ses membres des questions

d'avenir, de favoriser I'émulation au sein du réseau: La

Fadération le fait par .
Un appul & Pexpérimentation

s Par I'intégration de I'expérimentation aux 4 grandes
missions des Parcs naturels régionaux dans les
animations thématiques.

s Par une mutualisation au sein de la collection
« Expérimenter pour agir » en lien avec le centre
de ressources.

» Par création de liens avec les grands organismes
de recherche (INRA, CEMAGREF CIRAD) et fes
universités.

Des positionnements coliectifs actualises régulierement
sur des themes essentiels de 'action des Parcs
{agricuiture, développement économicue, biodiversite,
international et sur des champs nouveaux {(habitat
durable) ou face & des situations particuligres les
“concernant  (contraciualisation, programmes

. BUIOREENS),

Des conventionnements suivis avac les principaux
partenaires

e Avec les membres de la Fédération — college
parienares. :

e Avec les 1étes de réseaux d'aulres acteurs
de territolre, _

s Avec les établissements publics concourrant
aux objectifs poursuivis par les Parcs.

Un conseil d'Orientation, Recherche, Ethigue et
Prospective qui entretient a vision a tongterme, &
respect des valeurs attachees a l'action des Parcs,
suscite et évalue la recherche sur les territoires.




4. Une Fédération gui communioue:

L.a Federation aide les Parcs & communiquer efficacement
st porte des projets communs. Pour cela, alie assure et
developpe

Des principes communs. de communication

* La Fedération assurs la cohésion de Vimage au pian

national par une charte graphique réactualisée et
déclinée sur de nouveaux supnorts.

s Sur fes actions st positionnemsnts communs
dans une charte de communication,

De nouveaux outils multimédia en s’appuyant sur
les nouvalles technolagies.

Le maintien d’'une relation suivie avec la presse
nationale et régionale.

La pertinence et la quaiitd de ses projets aditoriaux.

La Federation est leader d'opinion sur le développement
durable porté par les collectivités ; limpertance territoriaie
du réseau des Parcs naturels régionaux justifie une position
de referent sur le théme générique du développement
durable,

La Federation s'attache a I'organisation d'événements
porteurs ae réflexions et offrira pour les éius des Parcs st
des Régions des possibilités de rencontres ot d'échanges.
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5. Une Féeagération qui agit

La Fédération aglt sur la base de plans d'action
& cing ans, Sur ce pas de temps seront redéefinis

e | a charte de communication.

olos priorités  d’animation thématioue de la
Fadération,

e os nouveaux positionnements du réseau et
Factuglisation des precadents,

e Les partenariats avec les Ministares et grands
gtablissernents publics, :

Des echanges interrégéonaux thamatiques (forét, sau)
ou géographiques (montagne, mer et littoral, outre-mar)
seront soutenus par la Fédération avec les Parcs.

Des priorités dans les domaines technigues seront
définies © toute demande de Parc doit trouver rEpONse
4 un niveau approprié d'animation {réglonal,
interrégionai, national). Pour sa part la Fédération
privilégie les problématiques  qui appellent une
approche nationale car commune & I'ensemble
des Parcs, ou représentatives d'enjeux forts.

| a Fédération ‘'se coordonne avec les réseaux
inter-Parcs régionaux et interrégionaux en leur
apportant un soutien méthodologique et informatif.

La Fédaration favorise au plan national les échanges
inter-réseaux bilatéraux ou multilatéraux dans les ceux
champs de la gestion des espaces naturels et du
développement territorial.
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