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Lo vomarche

Le présent document est un cahier de
recommandations élaboré 4 la suite des
Rencontres de Fontevraud, qui ont réuni
en janvier 1999 les directeurs et prési-
dents des Parcs natureis régionaux et des
Centres permanents dlinitiatives pour
PEnvironnement concernés par des colla-
horations existantes ou en projet.

{initiative de cette démarche a été prise
conjointement par les deux Fédérations,
PUnion nationale des CPIE et la
Féderation des Parcs naturels régionaux
de France, & Pantomne 1998. Elle com-
prend plusicurs étapes .

% Un travail préparatoire, sous
forme d'une bréve enquéte
aupres des deux réseaux, qui a
permis de faire un premier point
sur les relations, les atouts et les
difficultés existantes. Cette pre-
miere €tape a donné naissance a
un recueil d’expériences.

# Les Rencontres de Fontevraud,
qui se sont fenues en janvier
1999, réunissant environ 120
personnes. Pendant deux jours,
des présentations d'expérien-
ces ainsi que des ateliers théma-

Hques et transversaux ont permis

“deégager les principales carac-
téristiques et difficultés des col-
laboratioss.. Elles ont surtout
permis de mieux percevoir les
évolutions de: ux réseaux

identifiant les mission
contrainte

COAEres, g
truCtures ompris celles en
7 projetifolrnissant des recorm-

mandations pour des collabora-
“tions optimales.

# La signature d'ume convention
entre les deux réseaux, dont
l'objectif est d'organiser leurs
relations et de mettre sur pied
un groupe permanent de suivi.
Cette convention a également
vocation a favoriser la signature
de conventions au plan local
dans des conditions précisées
par e guide.

# La signature de conventions
expérimentales entre quelques
Parcs et CPIE “pilotes” en 2000.
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Le guide

1. Des positionnemenis insti-
tutionnels bilniéralement
VECORILIES

ie Parc nasorsl réglomal, collectivité
publique, assure la coordination et la féde-
ration des acteurs, le cadrage ct le pilotage
de politiques sur la base dun projet territo-
rial, fa charte du Parc, validée par P'Etat et
vot€e pour dix ans par chacune des collec-
tivités adhérentes | communes, conseil
genéral, conseil régional. Il développe ce
projet grice a une équipe pluridisciplinai-
re dans le cadre des compétences que laloi
lui donne.

Le CPIE, association mobilisatrice de
forces vives, apporte ses savoirfaire dans
différents domaines du développement
local durable - éducation a lenvironne-
ment, gestion de U'espace, ingénierie de
_ projets, action touristique, formation - dans
une logique territoriale. Limportance et la
diversité des domaines d’intervention est
variable suivant les CPIE.

Lorsgue le Parc et le CPIE sont sur des
. tesritoires qui se chevauchent partielle-
ment ou totalement, leurs modes de travail
doivent sadapter a cette situation particu-
Jiere. En conséquence, le Parc se doit d’étre
4 Pécoute et de valoriser les initiatives
locales qui s'integrent dans le projet du ter-
ritoire et le CPIE travaille ¢n cohérence
avec les orientations définies par la charte,

s spécificités des strume-

o
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Les moments privilégiés pour établir le
partenariat entre les deux structures sur

our les CREE.
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Observetions

ine logiqgee nécessité par ® nécessité pour
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SCrvice aux
membres, pilotage
d’actions nationales

service aux
membres, pilotage
de programmes

et d’actions
nationales

parle classement ki
P intervasiion & par lengagement
des collectivités
% par les savoir-faire
s colltectivités @ par les partenariats
ar la dynamique institutionnels
associative
association @ syndicat mixte
souple, évolutif, & repreésentatif,
fragile formel, pérenne
€lus associatifs # ¢lus territoriaux Les représeniaiions
(et territoriaux) {et professionnels) | crodsées enfre los
forces vives locales [ & démocratie detx fnsiilutions
(démocratie de délégation sont possibios, mads
participative) dotvent falre lobjet
de prévaiions,
48 CPIE sur @ 38 Parcs sur Lo Féddration ot
19 régions 21 régions P ndon Nationaie
UNCPIE . ® Fédération sont en relation
coordination, coordination, permaneniz,
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3.5 Les différents types de
relations
Au-deld de relations permanentes de
réflexion et de partenariat, on peut dis
tinguer différents modes de relations
opérationnelies entre le Parc et fe CPIE :

#% Le partenariat, en co-produc
tiont sur projets ou pour des
EXPETIMENEAtioNs Communes,

% La maitrise d'ouvrage déiéguée
pour fa mise en ceuvre de pro-
grammes ou pour la gestion
d’équipements par convention,

& Le soutien institutionnel,

@ La prestation de service e€n ani-
mation, formation, expertise,
étude etc.

En aucun cas un Parc ne peut déléguer i
un CPIE fa définition dé la politique ou
des objectifs d'un théme qui est du res-
sort réglementaire du syndicat mixte du
Parc. En outre, toutes ces relations sont
régies par les textes réglementaires cxis
tant entre une collectivité publique et
une structure privée associative,

3.4. Ln convention d’appiica-
tion de la charie
Aprés négociations et accord, la charte du
Parc mentionne [a collaboration avec le
CPIE dans lamise en ceuvre du proijet de
territoire auméme titre que d’autres par-
tenaires du territoire. Dans ce cas, elle
renvoie 4 une convention dapplication

de fa charte, comme if en existe d'autres

4. Lés_priacipes S

avec I'Etag, et divers organisimes. -

Cette convention d'application précise

#'les rerritoires CONCErNes,

& sur guels themes de la charte se
font les collaborations,

@ quels sont les savoir-faire recon-
nus au Pare et au CPIE,

& quelles méthodes de collabora-
ten et de travail sont envisagées,

# quelles sont les modalités de par-
ticipation aux commissions de
travail respectives des deux ins-
titutions, '

& quelles sont les modalités de
suivi du partenariat,

La convention d’application a pour objet
d'assurer les conditions d'un travail effica-
ce, grice i une déclinaison locale des
paragraphes 3.1, 3.2 et 3.3 du présent
guide. Elle permert d'éviter des situations
de crise. Elle est signée pour une durée
déterminée, an maximum la durée de la
charte, et comporte des étapes d’évalua-
tion et éventuellement de restructuration.

' 3.5 Les conventions opéra-
tionnelles
Les programmes et actions font fobjet
dune ou de plusieurs conventions, de
préférence a trois ans, avec des avenants
financiers annuels.

3.6. Févaluation
Le Parc et le CPIE décident de mettre en
place un dispositif de suivi des collabora-
tions et d’évaluation précise des actions
menées ensemble. Les deux réseaux
nationaux diffuseront a leurs membres
des exemples réussis de pratigues de col-
kaboration et d’évaluation.

instituiionnels

Pour étre en cohérence avec la volonté
commune de mobilisation des forces
vives locales ef étre en regle avec la légis-
lation, il est nécessaire que les relations
formelles entre le Parc et e CPIE s'orga-
nisent selon. les principes suivants, défi-

nis conjointement par les deux réseaux :




4.1, Les mandats ¢leciifs
Le fait pour un Parc d’étre 'un des finan-
ceurs de [association CPIE ne doit pas
e¢ntrainer une représentation au CPIE
entravant la liberté de celui-¢i. Lexistence
d'une vie associative propre pour le CPIE,
regroupant des forces vives complémen-
taires 4 celles du Parc, est un point fonda-
mental qu'il convient de préserver.

Pour autant, il ne faut pas empécher que
des élus du syndicat mixte du Parc sié-
gent au conseil d'administration du CPIE,
et reciprogquement, ce qui favorise la cis-
culation de {information et ['établisse-
ment de bonnes refations partenariales.

Lorsgue des élus du Parc sont élis au
CPIE, ou lorsque des élus du CPIE sont
€lus au syndicat mixte du Pare, quelques
principes simples sont 4 respeceter |
& La représentation croisée est
possible au seitv des instances
délibérantes, mais ne doit pas
entrainer de majorité de blocage,
# Ld présidence ne peut érre

cumiitée entre les deux struc

tuies, © revenir i un permanent
de:Pune des deux structuses.

‘4.2 La formalisation du
parienarial
IL est important que des ¢lirs ou des per
MANENLs puissent participer aux organes
de réflexion et de proposition de chacune
des deux structures (commissions de tra-
vail} de manicre croisée, afin de facilitér ka
cohérence et la synergie des actions.

Le cadre des relations entre les deux strucs

tures est formalisé par la convention dap-
plication de la charte et des conventions
opérationnelies (of. § 3.4 et 3.5 ci-dessus):
Les deux réseaux nationaux font régulie-
rement fe point sur I'évolution réglemen-
taire et sur I'érat.de fa jurisprudence et ent
communiguent les résultats i Iéurs
membres.

5, Lo gestion de Vimage

5.1 DVindépendance
des images

Chaque réseau posséde une ligne gra-
phigque qui lui est propre.
Chaque Parc et chaque CPIE développe
alors indépendamment sa communica-
tion institutionnelle,
Lappellation ne peut en aucun cas méler
fes deux institutions (exemple : CPIE
cu Pare ).

5.2 L' articuiation des images
Une synergie d'image au profit du territoi-
re sera a rechercher par les partenaires.
Elle s'effectue en fonction du degré de
maitrise de l'action valérisée :

@ Partenariat (coproduction) : les
deux  partenaires communi-
quent en cohérence et selon ia
charte graphigue de chacun.

#® Maitrise dfouvrage déiéguée
{pour la mise en ceuvre de pro-

grammes ou pour -la-gestien
d’égiripements) : les Lif::uX opera-
teurs communiquent selon des
modalités fixées dans la conven-
tion correspogidarte.

# Soutien instinigconnel ;. dans le
cas particulier du soutien d'un
Parc 4u fonctionnement dun
CPIE; Ie bénéficiaire mentionne
le.soutien du Parc sur toute pro-
duetion, v compris sur son
papier & lettres, par une formule
du type “Avec le souticn perma-
nent du Parc de.”. Cetie men:
tion écrite ne comporte pas ke
logo du Parc.

# Prestation de servige {exéeution
en sous-traitaneey : ke comman-
ditaire commuhique.

# Production: indépendante : seul
le producteur communique.
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Fédération des Parcs naturels régionaux de France
Union nationale des centres permanents
@’initiatives pour Penvironnement

Entre _

La Pédeération des Pafcs naturels régionaux de France (association régie pat la foi
1901); 4 rue de Stockholm, 75008 Paris. représentée par son président, M. Jean-Paul
Fuchs, et ci-aprés nommée fa Fédération, d'une part, '

Et: .
Lunion Nationale des Centres Permanents d'Initiatives pour I'Envifonnement (asso-

ciation régie paila foi 1901), 26 rue Beaubourg, 75003 Paiis, représentée par son pré-
sident, M. Yvon Bec, et ci-aprés nommée PUNCPIE, d’agtre part.

Il a été converiu ce qui suit.

RYICLE 1 : Objes

La présente convention a pour ¢bjet de définir les modalités de collaboration entre
PUNCPIE et la Fédération, dans [e cadre de 12 démarche de partenariat initiée a l'au-
tognne 1998 par lé._s deux réseqtix et dont les étapes sont rappelées ci-apees :
@ Un travail préparatoive, sons forme d'une enquéte aupres des deux réseaux, qui
a permis de faire un premier point des relations, des atouts et des difficuités
existantes, Cétre pr.en-iiére ¢tape a donné naissance 4 un recueil d’expériences,
- ® Les Rencontres de Fontevraud, qui se sont tenues en janvier 1999 a Piavita-
tion du CPIE Vakde-Vienne et du Parc Loire-Anjou-Touraine. Elles ont permis
dappréhender les évolutions des deux réseaux depuis une dizaine d’années,
.. de dégagerles principales caractéristiques et difficultés des collaborations et
de préciser les ¢léments favorables des partenasiats, '
# Lin groupe de travail mixte qui a approfondi les pistes de réflexion lancées
lors des Rencontres. _ '
2 Lédition d’un Guide des collaborations Parcs-CPIE
La.convention s'inscrit dans cette démarche et gappuie sur le guide des collaborations
qui en constitue le fondement.
Elle a pour :unbi&_ion de favoriser la signature de conventions au plan local dans des
conditions préconisées par le guide, et d'en organiser le suivi par les deux tétes de
Tésea, =



TICLE 2 : Modriités de colinboration

2.4, Diffusion du guide

LUNCPIE et [a Fédération diffuseront conjointement dés sa parution au printemps
2000 le Guide des collaborations Parcs-CPIE 2 leurs membres respectifs ainsi qu'aux
administrations, aux’ présidents des conseils régionaux et généraux ainsi qu'aux par-
tenaires nationaux. )

Parallelement. les CPIE et les. Parcs régionaux diffuseront si possible conjointement le
guide aux administrations et-2 leurs partenaires régionaux et départementaux.

2.2, Porienariats locogus
Lotsque des projets nouveaux de structares appdra}ssent susceptibles d'ceablir des
partenariats :
8 un projet de Parc proche d'un CPIE existant,
# un projet de CPIE sur fe territoire d’'un Parc ou dans seir voisinage,
# deux projets, un Parc et un CPIE, dans le méme secteur,.”
ou bien lorsque des structures ex1stantu Jyant ou non des partenariats, révisent leurs
projets :
@ un Parc adoccasion de Li rewsmn dc sa Chdt‘t(ﬂ
® un CPIE i Pogcasion de la révision de son projet stratégique,
ta Fédération et 'UNCPIE s'engagent 3
% envoyer systematiquement aux structures concernées le guide des collabora-
tions ainsi qu'une information actualisée sur chacun dcs deux réseaux, son
éthique et ses structures membres, . v
® assurer un suivi conjoint des relations entrc 16:‘3 deux pc:nd'mt toute fa phase
de préfiguration ou de révision.

P A O @ﬁw%@rﬁ&‘m%$ nationales
Un représentant de chacun des deux réseaux est invité chaque fms qu il est possible
aux groupes de travail du réseau partenaire, afin d'étre 111f0rme des sujets en cours,
d’harmoniser les approches et de favoriser les échanges de savo:r«idire SUr un certain
nompre de thémes : éducation, gestion de P'espace, tourisme, iabt:}hmtmn OU Hrargua-
ge des produits...

ARTECEE 3 : Mndalités de suivd
Les instances exécutives des deux réseaux assurent un suivi politique de la mise en
ceuvre de la présente convention. Un groupe de travail composé de quatre membres
de chague réscau en assure le suivi technique. Il se réunit au moins une fois par an et-
chaque fois que nécessaire.

Fair a Paris, le ter mars 2000,

Powr Pllnion nationale des centres : Pour la Fédération des Parcs naturels
permanenis dinftiatives pour Penvironmement régionaux de France

Cembooe

Le président,
Yvon Bec.

Le président,
Jean-Pautl Fuchs.
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Le Pare Loire-Anjou-Touraine et fe CPIE
Val-de-Vienne se sont associés
pour accueillin, dans les locaux
de PAbbave de Fontevraud,
les Repcontres. qui ont permis
de dresser les grandes lignes de ce guide.
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Avec e concours

Fedération des Parcs naturels régionaux de France,
4 me de Stockholm, 75008 PARIS - TEL 0] 44 90 86 20 - Fax. 01 45 22 70 78,
Union Nattonale des Centres Permanents d'ipitiatives pour VEnvironnement,
26 rue Beaubourg, 75003 PARIS - Tél 01 44 01 75 35 - Fax 01 44 61 75 36,



