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Ce document est le fruit d'un programme de démonstra-
tion (life environnement) ayant pour objet 'expérimenta-
tion, sur des terrvitoires « remarquables », de méthodes et
outils de gestion susceptibles de garantir le maintien de
leurs qualités biologiques er (ou) esthétiques. Ces méthodles
devaient faire appel autant que possible au droit contrac-
tuel er & Uimplication des acteurs locaux dans un souci
général d'efficacité.

Pour expérimenter ces méthodes de travail, 3 Parcs natu-
rels régionaux ont servi de laboratoive autour de théma-
tiques de gestion de leur "zone de nature" définie dans les
chartes et plans des parcs .

Les parcs concernés sont :

u le Parc naturel régional des Ballons des Vosges,

8 le Parc naturel régional des marais du Cotentin et du Bessin,
s le Parc naturel régional du Luberon.

Sur les espaces les plus remarquables de leur territoire, le

programme visait 4 :

v identifier les évolutions les plus probables du territoire et
en particulier les menaces qui pésent sur lui (exemples :
boisement, mise en culture, enfrichement, drainage,
urbanisation ...)

v rechercher les conditions concretes optimales pour conser-
ver ces espaces

¥ promouvoir une démarche permettant de gérer ['espace
en préservant ay mieux les ressources existantes

1 adapter les outils actuels de gestion de espaces aux enjeux

¥ expérimenter de nowveaux outils et dégager des axes
méthodologiques pour une gestion durable des espaces
ruraux remarquables.

Le cadrage général du programme est assuré par un comité de
pilotage national qui regroupe des représentants d organisa-
tions professionnelles (agricole, forestiere), des powvoirs publics

et des usagers de l'espace (Office de la chasse, de la péche).

Chacun des trois territoires pilotes a travaillé par ailleurs
avec ses partenaires sur les thématiques retenues en comi-
tés de pilotages locaux, composés des représentants d'usa-
gers, de professionnels et des pouvoirs publics.

Fidéle & la démarche qui prévaut dans les Parc naturel
régionaux, la méthode mise en cuvre a été définie & partir
des réalités des territoires. Elle repose sur deux principes
essentiels, lapproche territoriale et la participation des
acteurs.



“Notre héritage n'est précédé d'aucun testament. "
René Char

Les territoires ruraux remarguables tels que les
zones de nature des Parcs naturels régionaux sont
des espaces qui offrent tout a la fois une grande
variété de paysages, dhabitats naturels, d'especes
ainsi que des savairs faire et modes d'occupation des
sols originaux. lls sont souvent le suppart d'usages et
d'activités multiples, ce qui parfois est & l'origine de
difficultés pour leur gestion. Parce guils sont plus
sensibles aux changements que d'autres (potentiel
productif moins élevé, possibilités de reconversion
limitées, densité de population et infrastructures...},
ces territoires, et les richesses qui en constituent la
spécificité, nécessitent une politique adaptée de
développement des activités. En particulier pour pro-
mouvair un modele de développement économique
susceptible de valoriser leurs gualités intrinseques.

La définition de critéres pertinents, pour la désigna-
tion de tels territoires, peut s'avérer fort utile. Mais
Il appartient aux acteurs et decideurs locaux, sou-
cieux de la pérennité des qualités de leurs espaces,
de mettre en ceuvre des mesures cohérentes a par-
tir des possibilités que la décentralisation, la négo-
ciation et le partenariat peuvent offrir.

La premiére condition est d'aboutir & un CoNsensus
minimum sur lintérét de ces qualités. Un des fac-
teurs de réussite pour I'obtention d'un tel consensus
réside dans la « traduction » des enjeux territoriaux
en langage et problématique & portee des acteurs
locaux. Les dispositifs existants offrent des possihili-
tés d'adaptation mais ils nécessitent une appropria-
tion. Pour cela, les acteurs locaux doivent étre asso-
ciés le plus en amont possible des diagnostics et des
projets en veillant toutefois & ce gue I'éventail des
possibilités d'action soit envisage : le poids des habi-
tudes, la facilité des solutions toutes prétes, la pri-
mauté accordée aux outils et procédures sur les pro-
jets sont des freins a l'action plus puissants que le
mangque de moyens fréquemment évoque.

Dans bien des situations, une gestion de 'espace non
satisfaisante est mains directement lige & la volonté
délibérée des agents économiques (forestiers et agri-
culteurs) que de mécanismes et tendances plus glo-
bales renvoyant aux politiques et dispositifs de lin-
tervention publique d'une part et & la responsabilisa-
tion des élus et décideurs d'autre part. Dés lors une
approche visant la contractualisation avec les agents
économiques ne saurait se substituer a une réelle
politique territoriale.

Unigue rural areas such as those of the natural regio-
nal Parks offer, besides a great variety of landscapes,
natural habitats, and specigs, also a know-how and
methods of exploitation of the original land.

These territories are often exploited in several ways,
which at times makes their management complica-
ted. Because they're more sensitive to changes than
others, llower productivity potential, limited opportu-
nities for conversion, population density and infra-
structures...), such lands, and their unique wealth,
need a poiicy which is adapied iv iie developimient of
their activities. In particular, they need a policy which
would promote a model of economic development
capable of cashing in on their intrinsic qualities.
Outlining the relevant selection criteria of these areas
may turn out to be useful.

However, it is the local representatives and decision
makers, whom, having become aware of the lasting
character of their areas, must implement coherent
measures based on what the decentralization, nego-
tiation and partnership can allow.

The first step is to arrive at a minimum consensus on
the interest of such assets. One elerent, which could
lead to consensus, is the transformation of the terri-
torial challenges into issues and discourse which
would appeal to local representatives. Existing proce-
dures present opportunities to adapt but more awa-
reness is required if the implementation of such pro-
cedures is to see the light.

In order for this to happen, local agents must be clo-
sely involved — and at an early stage- with the studies
as well as the projects, while at the same time taking
care to map out the vast array of courses of action
possible : old habits, the ready-made solutions within
reach, the primacy given to the tools and the proce-
dures may constitute a more formidable barrier than
the oft-cited lack of resources.

In so many situations, poor area management is less
directly linked with the deliberate will of the economic
agents (foresters and farmers] than with the mecha-
nisms and trends which are more global and encom-
pass public intervention’s procedures and the degree
of awareness of the representatives and the local
decision makers.

Hence, a contractual approach to the management of
rural spaces cannot replace a real territorial policy.
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La Taxe sur le Foncier Non Bdti
(TFNB)

La fiscalité du patrimoine, en France, pése beaucoup
plus lourdement sur le foncier non biti que sur le fon-
cier bati. Depuis plusieurs années, certaines réflexions
ont pour objectif un allégement de cette pression fis-
cale, notamment sur les espaces naturels. Ceci afin
d'en augmenter la rentabilité qui peut passer (surtout
que le contexte PAC I’y encourage) par intensifica-
tion, lartificialisation ou [urbanisation avec toutes
les nuisances que de rels changements d’usage penvent
induire.

La justification économique de cette taxation renvoie
d'une part it la théorie de la “ rente pure ”: du fair de
la rigidité de l'offre de rerre, la taxe ne diminue pas le
bien étre global, la perte du propriétaire est stricte-
ment compensée par la recette collective et, dautre
part, i la théorie de la capitalisation : [existence d'une
taxe locale se justifie par la capitalisation dans la
valeur du foncier des services publics.

En réalité on constate des sources d'inefficacité de cette
taxation. 1l existe des alternatives & [usage du foncier
(intensification, construction de bitiments agri-
coles...), en favorisant [optimisation du capital fon-
cier, la taxe peut induire des effets négatifs sur l'envi-
ronnement. Par ailleurs, la valeur locative (assiette)
est sous évaluée pour la majorité des terres (terres
labourables notamment) alors quelle parait suréva-
luée pour les tervains peu artificialisés comme cest le
cas pour les zones humides. En outre, sest mis en place
progressivement un systeme complexe dexonérations
qui ne sont pas toujours justifides (production agricole
hors sol par exemple, exonérations trentenaires pour les
plantations...) au regard des nuisances potentielles
guelles peuvent encourager.

Les propositions de réformes (Sainteny; 1991) :

8 Suppression des exonérations quand l'activité concer-
née est nuisible & [environnement (exonération
TENB pour remise en culture de friche, de la TFB
suy terrves de construction et constructions nouvelles)

¥ Révision des classifications des bases cadastrales

¥ Exonération TNFB sur les espaces naturels sensibles
(et abattement ISE droit de mutations) avec engage-
ment dans le long terme des bénéficiaires.

v Abattement sur la valeur locative pour entretien
(espaces naturels sensibles) comme cest le cas pour la
TEB et ['entretien des bitiments.

8 Déductions de [impdr pour frais d'entretien ou ceux
découlant d’une servitude denvironnement.

8 Dation en paiement quant les terrains sont vétrocé-
dés & des fins conservatoires.
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Dotation Globale de Fonctionnement
(DGF)

Les communes restent, & coté de état, les acteurs
essentiels de la protection de [environnement. Les
compétences quelles détiennent dans le domaine
connexe de ['urbanisme ont une forte influence sur la
gestion de lenvironnement en général et sur celle des
espaces naturels sensibles en particulier. Toutefois,
pour agir, les communes doivent pouvoir disposer de
moyens supplémentaires pour la protection et la ges-
tion des espaces naturels sensibles qui, & [inverse
d'autres secteurs (eau, déchets) ne disposent pas de
ressources spécifiques.

La protection des espaces naturels sensibles ne rentre
Jjamais divectement en ligne de compte dans les cri-
teres déligibilité des différentes dorations de ['étar
(DGE), y compris la Dotation de Solidarité Rurale
(DSR).

Plusieurs tentatives pour reverdir la DGF n'ont jus-
qu’ici jamais abouti, notamment deux amendements
parlementaires qui ont é1¢ déposés au cours de la dis-
cussion de la loi “ Barnier ” relative au renforcement
de la protection de l'environnement :

8 Une compensation financiére déterminée par le %
de surface communale protégée er en fonction d'un
coefficient de protection (qualité des mesures de
protection). Cette compensation aurait été prise en
compte & travers la modification des critéres de
Dotation de Solidarité Urbaine et de Dotation de
Solidarité Rurale dans la DGF

¥ La création d’une dotation * protection et gestion
des milieux narurels ” au sein de la DGE au pro-
[it des structures intercommunales ayant élaboré un
projet de gestion patrimoniale de ['espace

Les causes i ces échecs sont relatives au peu de poids
politigue de certains projets (tentatives issues des
milieux associatifs), au manque d'élaboration des
travaux engagés pour les propositions (type de protec-
tion & retenir, coefficient..), enfin & larbitrage défa-
vorable de ce type de proposition dans un contexte ou
la priorité, en matiére de solidarités, est plutor axée
sur les problemes urbains.

Concernant la TFENB, le faible montant de cette
taxe, depuis la suppression des parts régionale et
départementale, ne semble pas & priori étre le fac-
teur essentiel de la transformation du milieu, com-
paré & la structure des aides agricoles (environ 2500
E pour un hectare de mais par exemple). On peut
en outre sinterroger sur le bien fondé d’une exoné-
ration forfaitaive de la taxe fonciére au bénéfice de
redevables susceptibles de tirer des ressources de ['ex-




ploitation de ces terrains. Les propositions restent
toutefois intéressantes et dactualité, notamment la
suppression de certaines exonérations (trentendire..),
Pactualisation des valeurs locatives, abattement
pour entretien (& L'image de la TFB), lexonération
des droits de muration.

La taxe de séjour

Cest la loi du 24/12/1919 qui institue la taxe de
séjour et autorise les communes “ 4 demander aux
touristes une participation aux équipements que je
Justifient pas les seuls besoins de la population per-
manente .

Aujourd hui, cette taxe a toujours mauvaise presse.
Les acteurs du tourisme la ressentent comme une
contrainte.

Malgré la possibilité qui est offerte aux communes
qui le souhaitent de forfaitiser cette taxe, de nom-
breux élus sont aujourd hui convaincus de la nécessi-
1é d’une réforme de cette loi : en effet, la finalité de la
taxe nest pas clairement définie, il est difficile de la
considérer comme un impot (la plupart des redevables
y échappent, faute de perceptenrs) ni comme une
contribution directe & lactivité rouristigue. Par
ailleurs, lassiette sur laguelle cette taxe est prélevée
(hébergements mnon meublés) ne contribue pas &
asseoir davantage sa légitimité.

Le coefficient de recouvrement est de Uordre de 50 %,
les taux habituellement pratiqués varient entre 2eth
francs/nuitées (maximum autorisé : 6 ou 7 Flnuitée).
Le montant global de cette taxe est de Lovdre de 550
millions de francs (remarque : produit de Lactivité
touristique en France = 750 milliards de francs).

Le rile des communes
Le produit touristique est un assemblage de presta-
tions marchandes et non marchandes et concerne une
mulsitude dacteurs. La loi Montagne indique que
Cest la commune qui pilote laction touristique. Sa
légitimité résulte de Dexigence dassocier des res-
sources publiques aux privées pour construire une
offre de qualité. 1l est donc nécessaire de doter les
communes d'une ressource locale spécifique pour sa
politique de développement touristique. La taxe de
séjour est bien un impot local qui peut y contribuer :
¥ par le financement de biens collectifs ou de services
publics
¥ en respectant les régles de transparence dans lutili-
sation de cette ressource qui doit viser des biens col-
lectifs liés & Lactivité,

Par aillewrs, dans la mesure oiv la collectivité parti-
cipe (financiérement) & Vactivité touristique, il nest
pas anormal qu’il y ait un “yetour ” des opérateurs
vers la collectivité (perception de la taxe).

La fiscalité locale et les espaces nasurels sensibles

Bour améliorer Pefficacité de cette taxe

La voie législative : élargissement de Lassiette
(notamment meublés) et affirmation de son caractere
obligatoire des lors qu'elle est votée par la commune.

La carte d’béte - Cest un outil de gestion de la taxe de
séjour qui permet de favoriser la structuration du sys-
tome dacteurs local. En créant une dynamique antour
de sa gestion, elle incite & construire une 0rganisation
efficace au niveau local et de valoriser une ressource
financiere affectée aux dépenses d'intérét collectif
(transformer — une  taxe N contribution
rouristique). C'est aux communes d'en prendre lini-
tiative et d assumer leur responsabilité (la rendre obli-
gatoire). 1 est en outre nécessaive de vendre transpa-
vent son utilisation, qui repose SUT un CONSENSUS de
tous les acteurs concernés.
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La fiscalité locale ot les espaces naturels sensibles

La taxe fonciére sur les propriétés non bities

La taxe fonciere sur les propriétés non béties est f'une des quatre taxes directes locales. Son régime a connu
dimportantes evolutions au cours des derniéres années que cette note se propose dexpliciter.

Propriétés imposables
It s'agit des propriétés non béties de toute nature sises en France, & l'exception de celles qui sont exonérées par une dis-
position spéciale prévue par la loi.

les exonérations permanentes

¢ Les propriétés publiques affectées a un service public ou d'utilité générale et improductives de reve-
nus (terrains d'emprise des universités, des hopitaux, des camps militaires etc.).

s Les voies publiques, y compris les autoroutes a péage.

s Les fleuves et rivieres navigables et flottables.

s Les chemins des associations foncieres de remembrement.

1 Les proprietés agricoles sont désormals exonérees en totalité des parts régionale et départementale
de la taxe fonciére sur les propriétés non baties.

Les exonérations temporaires
¢ Les terrains ensemences, plantés ou replantés en bois pendant les trente premiéres années du semis, de
la plantation ou de la replantation, a I'exception des zones dans lesquelles les plantations et semis d'essences

forestieres sont interdits ou réglementés dans les conditions fixées par larticle L 126-1 du code rural.
Les terrains nouvellement plantés en noyers, pour une durée maximale de huit ans, et les terraing plantés en arbres truffiers,

pour une durée de quinze ans sur décision des communes et des groupements de communes dotés dune fiscalité propre.

Les dégrévements

t Les propriétaires de terres classées en pres et prairies naturels, herbages et paturages et landes
bénéficient depuis 1995 jusqu'en 2004, d'un dégrevement total sur la part communale de la taxe
lorsque leurs terres sont comprises dans le périmetre d'une association foncigre pastorale dont les
recettes provenant d'activités autres gu'agricoles ou forestieres n'excedent ni 30 % du chiffre d'af-
faires tire de l'activité agricole et forestiere, ni 200 000 F. Ce dégrevement est accordé au proprié-
taire mais celui-ci doit en faire bénéficier le preneur.

s Les jeunes agriculteurs installés a compter du Ter janvier 1992 et qui bénéficient de la dotation d'ins-
tallation (ou des préts a moyen terme spéciaux) peuvent, sur décision des communes et de leurs grou-
pements dotés d'une fiscalité propre, &tre dégrevés de taxe fonciere sur les propriétés non baties pen-
dant cing ans au maximum a compter de I'année suivant celle de leur installation. Depuis le 1er janvier
1995, ces mémes agriculteurs bénéficient de plein droit du dégrevement a hauteur de 50 % du mon-
tant de la cotisation ; le surplus de dégrévement étant toujours subordonné a une délibération des
communes et de leurs groupements.

Base de imposition

Le revenu cadastral servant de base d'imposition aux propriétés non béties est égal 4 la valeur locative cadastrale de ces
propriétés, diminuée d'un abattement forfaitaire de 20 %. La valeur locative cadastrale déterminée lors des révisions géng-
rales, théoriguement prévues tous les six ans, doit également en théorie faire l'objet d'actualisations triennales et, dans
les intervalles, de majorations forfaitaires annuelles. Les valeurs locatives issues de la révision intervenue au ler janvier
1990 n'ont pas été incorporées dans les riles, dans Uattente d'une validation législative.

Les valeurs locatives cadastrales servant & V'assiette de Iimposition sont donc actuellement issues des opérations de révision
intervenues en 1961, Elles incorporent les effets de deux actualisations intervenues en 1974 et 1980 e /171970 et le
1/1/1978 étant les dates respectives de référence de ces actualisations} au moyen de coefficients fixés par région agricole ou
forestiere départementale pour chague groupe ef seus-groupe de natures de culture ou de propriété. Les actualisations pré-
vues en 1983, 1986 et 1988 ont été remplacées par une revalorisation forfaitaire des valeurs locatives, au moyen de coeffi-
cients unigues pour f'ensemble des propriétés et fixés par les lois de finances des années considérées. Ces revalorisations for-
faitaires des valeurs locatives sont reconduites d'année en année, dans fattente de f'entrée en vigueur des résultats de la révi-
sion de 1930

Calcul de Pimposition

Le montant de la taxe fonciere sur fes propriétés non baties s'obtient en multipliant le revenu cadastral par te taux fixé
par la commune et, le cas échéant, par le groupement doté d'une fiscalité propre. La région et le département recoi-
vent de I'Etat une compensation correspondant au produit des bases exonérées par e taux voté 'année précédant celle
ol Fexonération a eté instituée {article Y de laloi de finances pour 1993). La compensation effectivement versée chaque
année a chague département fait 'objet d'une réfaction égale 8 1 % du produit des 4 taxes pergu l'année précédant
celle ol la compensation est versee, cette réfaction étant modulée en fonction du rapport entre le potentiel fiscal par
habitant du département et le potentiel fiscal moyen de Fensemble des départements.

s
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Problématique

La nécessaire organisation des rapports entre s droits
individuels et intérét collectif, longtemps circonscrite aux
seules affaires de la vie civile, se doit désormais de
prendre en compte les activités gconomiques. Le proble-
me de la pollution caractérise bien 'opposition susceptible
de se manifester dans certains cas entre dune part, lini-
tiative individuelle, relevant de la logique de fonctionne-
ment de I'économie marchande qui vise a organiser le pro-
cessus de production de biens ou services susceptibles de
générer le plus gros revenu possible au regard du capital
investi, et, d'autre part, lntérét général attache a la créa-
tion et & la préservation des qualités intrinseques des
biens et services collectifs non marchands, générateurs
d'utilité sociale (la qualité du cadre de vie par exemple).

C'est la raison pour laguelle I'organisation et a regulation de
la vie économique et sociale peuvent justifier lintervention
de IEtat. Celle-ci pouvant prendre plusieurs formes selon
l'évaluation de importance des colts collectifs non mar-
chands (rapportés au degré de satisfaction des besoins
économiques et sociaux) : radicale {(Vinterdiction d'exercer
une activité dissuasive (édictions de normes administra-
tives et techniques contraignantes et colteuses) ou incita-
tives (aides financieres, réduction dimp0ts).

Cadre général de la démarche

La démarche proposée repose sur une approche écono-
mique du territaire, & partir de laguelle peut étre posée
la question de lintervention publique et des maoyens sus-
ceptibles d'étre déployés. Elle propose d'appréhender le
territoire (ici un massif comprenant une dizaine de com-
munes) sous l'ange du circuit économique territorial et de
mettre en évidence les relations entre circuit économigue
marchand et non marchand (économie publiquel, leur
logique, la légitimité de lintervention des collectivités
locales.

Les collectivités locales en effet jouent un réle détermi-
nant dans 'économie non marchande : elles produisent
des services et des équipements dutilité collective en
mobilisant a cet effet des ressources, de nature fiscale
pour I'essentiel. Cette production de biens publics inter-
fare avec |'économie marchande : d'une part parce gu'el-
le se matérialise par des prélevements sur le revenu
monétaire des agents (impdts et taxes des ménages et
des entreprises) ; d'autre part parce que I'activité écono-
migue bénéficie (quelquefois elle en est méme tributaire,
a limage de l'industrie automobile qui suppose I'existen-
ce et l'entretien de routes que les collectivités entretien-
nent) de ces services. Lévolution des sociétés favorise
l'émergence de besains nouveaux, notamment le souci de

. 75
¢

préserver le lien entre les hommes et la nature ; I'envi-
ronnement tend a devenir un service public au méme titre
que les services publics traditionnels. Ces services
publics (circuit économique non marchand) s'inserent
dans le circuit économigque du territoire en consommant
des ressources, en produisant de ['utilité sociale et en
contribuant & son développement.

Bon nombre de propositions ont été élaborées a I'échelon
national dans le but, sait d'alléger les charges des pro-
priétaires/exploitants des terres agricoles (taxe fonciers
sur les propriétés non béties) ou d'augmenter les res-
sources des communes confrontées a la nécessité den-
gager des dépenses d'entretien des espaces naturels
sensibles (dotation globale de fonctionnement]. Plutot
gue de reprendre ces travaux et les propositions quils
contiennent, il a été jugé plus utile, au regard de la diffi-
culté du systéme législatif & se réformer, de s'appuyer
sur la législation existante et de proposer les termes
d'une démarche susceptible de déboucher sur une appli-
cation locale & titre expérimental.

Pour autant, la démarche proposée ne remet pas en
cause le bien fondé des dispositifs et instruments natio-
naux ou régionaux en matiere de gestion des espaces
naturels sensibles. Il s'agit ici de situer les prélevements
et restitutions locaux (imp6ts, revenus des meénages,
dépenses publiques etc.) dans une perspective plus géné-
rale des flux monétaires qui concernent le territoire mais
ne s'y réduisent pas et d'en apprehender les logiques. Elle
vise & montrer lintérét et la légitimité des collectivites
locales dans la prise en compte des enjeux du territoire
liés aux espaces naturels, en complément ou en amont de
ces dispositifs géneraux.

Le circuit économigue du territoire

Le circuit économique d'un territoire sera ici caractérise
comme étant le lieu de production et dutilisation des
revenus monétaires (salaires, revenus etc.) des agents
(ménages résidents, entreprises locales) d'un territoire
donné, dans le cadre de leurs activités et de leurs com-
portements. Ce circuit économigue, toujours apprehen-
dé sous langle de la production et de l'utilisation des
revenus monétaires, n'est pas isolé : il est lié aux circuits
économiques d'autres territoires par de nombreuses
relations d'interdépendance.

Le circuit économigue non marchand

En délimitant les frontiéres des circuits économiques a
réchelle des territoires communaux, on peut considerer
que chaque circuit économique cammunal est en prise
avec I'Etat et les trois niveaux de collectivités territoriales
(commune/département/région), dans le cadre de rela-
tions particuliéres, relevant d'une logique différente, celle
de I'économie non marchande.
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# La caractéristique premiere de I'intervention des per-
sonnes publiques dans les circuits économiques est
d'gtre habilitée a y percevoir des impéts.

g La deuxiéme caractéristique de l'intervention des per-
sonnes publiques réside dans 'existence de transferts
organises entre I'Etat et les collectivités locales et
entre les collectivités locales elles-mémes.

Le circuit territorial de I'économie non marchande est
en effet traversé par d'autres flux que ceux résultant
des prélevements sur les revenus monétaires opérés
directement par I'Etat et les collectivités territoriales,
sous forme de transferts et de redistribution. La pro-
duction communale d’éguipements et de services
publics est en effet assurée non seulement au moyen
des prélevements locaux sur les revenus monétaires du
territoire mais aussi d'une dotation globale de fonction-
nement versée par I'Etat (DGF). Celle-ci est répartie
entre les communes au moyen de critéres établis a
l'échelon national et n'est donc pas nécessairement
représentative des prélevements opérés par I'Etat au
niveau de la création et de la consommation des reve-
nus monétaires du territoire (pour mémoire, on rappel-
lera que la DGF versée aux communes est pourtant his-
toriguement liée & I'importance des revenus monétaires
des territoires). Il ne s'agit pas ici de décrire ces cri-
téres mais de situer lintervention de I'Etat dans e cir-
cuit économique territorial, dans sa composante non
marchande.

La production de revenu

non monétaire du territoire

Avant d'8tres utilisés par leurs titulaires, les revenus
monétaires du territoire vont faire I'objet d'un préleve-
ment au bénéfice de la commune, par le biais de 'impdt,
afin d'étre investi par celle-ci dans un outil de produc-
tion d'équipements et de services publics non mar-
chands.

Il appartient aux élus de la commune de prendre la déci-
sion de créer et de faire fonctionner les equipements et
les infrastructures produisant ['utilité sociale.
Disposent-ils d'une marge de manceuvre quant a I'éten-
due des choix possibles dans ce domaine ?

l'analyse des budgets des communes rurales indique

que l'essentiel de la dépense publique est consacré a

des équipements et des services publics que la loi met

obligatoirement a la charge des communes ;

1 I'école et a la mairie (batiments et fonctionnement),

# la voirie (entretien et gros travaux)

1 les services sociaux et de secours aux personnes
{contingents versés au département).

Seul le solde des ressources communales peut étre
consacré a d'autres dépenses egalement destinées a
produire de l'utilité sociale, soit directement par la com-
mune {construction et fonctionnement d'une salle poly-
valente...), soit indirectement sous forme de subven-
tions versées & des associations culturelles et sportives
dintérét général. En ce qui concerne la gestion des
espaces naturels sensibles, des collectivités locales
pourraient intégrer ces préoccupations dans une
logique de service public, éventuellement en complé-
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ment d’'une participation extérieure au territoire (dispo-
sitifs nationaux, régionaux ou départementaux ou contri-
bution des usagers a I'exemple de la taxe de séjour].

Développer de nouvelles actions, comme on peut le sug-
gérer en matiere de préservation et de mise en valeur
de I'environnement, suppase donc un prélevement sup-
plémentaire sur le revenu monétaire du territoire. Celui-
Ci ne peut étre accepté que si les communes ayant la
responsabilité de conduire ces actions établissent
I'existence de leur utilité sociale, non seulement dans
'agrément que procure la jouissance d'un cadre de vie
de qualité mais aussi dans la propension a accroitre la
capacité d'attraction du territoire et l'efficacité de son
circuit économigue et donc & terme son revenu moné-
taire.

Le recoupement des circuits économigues
marchands et non marchands

On peut analyser linvestissement des communes dans
les éguipements et services publics non marchands
comme un processus de transformation des revenus
monétaires du territoire (les impbts prélevés par la
COMMUNE) en revenu non monétaire exprimé par son
utilité sociale. On pourrait considérer in fine que les
revenus mongtaires individuels sont restitués a leurs
titulaires mais sous une forme différente avec une utili-
sation non plus individuelle mais collective.

['objectif de cette expérimentation est de sensibiliser
les élus & ces choix et de dégager des pistes permet-
tant une intervention dans un domaine innovant pour la
plupart : celui de la gestion des espaces naturels sen-
sibles. Il s'agit donc de tester, a travers cette
démarche, la capacité d'élus d'un Parc naturel Régional
de se saisir de guestions locales relatives a la gestion
environnementale de l'espace et des possibilités de
mise en ceuvre, a leur échelle, d'actions nouvelles.

Démarche appliquée
an massif du Rossberg (68)

La démarche proposée a pour ohjet d’accompagner la
réflexion locale guant aux moyens susceptibles d'étre
déployés dans le but de concilier las modes d'utilisation
des sols dans les espaces naturels reconnus fragiles.
Elle développe une méthode de travail susceptible d'étre
appliguée localement pour organiser le débat préalable
a d'éventuelles prises de décisions. Elle ne prétend pas
apporter des solutions “ ¢lés en mains ” & des situations
particulierement complexes mais de proposer une
méthodologie particuligre d’approche des problemes de
nature a justifier la mise en ceuvre de certains outils a
l'échelon local.

Par rapport & une problématigue locale de gestion du

territoire (qui pourrait relever de la directive * habitats

" par exemple, mais pas nécessairement) on peut envi-

sager deux fagons de voir les choses

# Une approche normative, celle de I'état (exemple DGF)
qui s'avére assez souvent sinon décevante du moins
peu efficace tant il est vrai que les contextes territo-




riaux sont diversifiés. Une appropriation et une adap-
tation de cette approche saverent indispensables
pour “ coller " aux réalites et contextes locaux.

Une approche ascendante qui pose la guestion de l'im-
plication directe des élus locaux dans le traitement de
ces problématiques, des marges de manceuvre et des
movens dont ils sont susceptibles de disposer, et qui
est celle que nous avons développée ici. Elle vise a
montrer la légitimité et la possibilité, pour des élus,
dune intervention de leur part dans la gestion des
espaces naturels sensibles.

Il est proposé une réflexion illustrée par la connaissan-
ce du territoire sous un angle peut étre inhabituel pour
les élus locaux : & partir d'éléments du circuit econo-
mique du territaire et de la nation d'enrichissement
naturel™ la réflexion portera sur les outils et ressources
susceptibles d'étre déployés a des fins de gestion de
I'espace. Ceci dans un cadre non formel de coopération
intercommunal.

La gestion des espaces naturels sensibles
dans une logique de service public, la légitimi-
té de Pintervention des collectivités locales
Dans un Parc nature! Régional, les élus des communes,
meéme s'ils n'ont pas “ pris " les compétences institu-
rionnelles en matiere de gestion de Pespace (dans le
cadre de groupement de communes par exemple) peu-
vent étre sensibles au fait que la qualité du territoire
est un patrimoine commun, de nature & permetire un
développement durable. A ce titre, des actions initiées
localement peuvent &tre considérées comme des inves-
tissements publics pour le territoire, susceptibles d'as-
surer la pérennité d'une certaine attractivité dans le
cadre du circuit économigue territorial. Lexemple de la
gestion des paysages vis-a-vis du tourisme, de ce point,
de vue est particulierement parlant. On comprend faci-
lement, & partir de cet exemple, que ['attractivité d'un
paysage de gualité dépasse ses strictes limites admi-
nistratives et “ profite * au territoire en général.

Ces investissements peuvent &tre considérés (au méme
titre que l'entretien de la voirie] comme un service
public, producteur d'utilité sociale (le hien &tre des hahi-
tants, la satisfaction des visiteurs) et pris en charge en
partie par la collectivité locale. Certes, certaines " qua-
lités " du territoire ne vont pas de soi pour tous, comp-
te tenu de la subjectivité ou de la dimension essentiel-
lement scientifique de celles-ci (exemple la * beauté de
certains éléments de paysages ou la biodiversité). Il
appartient aux techniciens de montrer en guoi la pré-
servation de ces richesses peut concerner les résidents
et, & fortiori, les représentants élus. La désignation des
sites ou des paysages & des échelons supérieurs (régio-
nal, national, international) devrait &tre pergue, de ce
point de vue, comme un argument en faveur d’une poli-
tique de préservation. Cette difficulté a bien été mise en
évidence et il est apparu un consensus spontang parmi
les élus sur les questions de terrains en friche, d'entre-
tien des chemins etc. et sur e bien fondé d'actions dans
ces domaines.

La fiscalité locale et Jes espaces naurels sensibles

Aujourd’hui, les préaccupations d'environnement restent
le parent pauvre des collectivités locales, alors gue
d'autres services assumés par la collectiviteé ne pose
aucun probléme (écoles, entretien du patrimoine bati,
voirie, déchets ménagers). L'évolution de nos SOCIELEs
montre quil n'en a pas toujours été ainsi et I'on est en
droit de penser que 'émergence des questions environ-
nementales s'inscrit dans un processus historique simi-
laire © sans se substituer aux agents économiques, les
collectivités locales peuvent légitimement simpliguer
dans la gestion des espaces naturels sensibles dans
une logique de service public, en lien avec les autres
gchelons territoriaux.

La nécessaire mutualisation des charges
et ressources affectées a la gestion des
espaces naturels sensibles

Le fait que le territoire des faits génerateurs de
charges ne recoupe pas forcément celui des ressources
se pose avec force en ce gui concerne les espaces natu-
rels sensibles au regard de la nécessité d'un renforce-
ment de I'action publigue (et des charges correspon-
dantes) en vue de leur préservation. De méme qu'en
matiere de fiscalite locale, la taxe professionnelle
échappe en partie a la logique territoriale (Une commu-
ne peut percevoir une taxe professionnelie générée par
des chantiers situgs sur d’autres communes), pour la
gestion de milieux naturels, les charges que supporte-
raient les seules communes “ détentrices”  seraient
productrices d'utilité sociale profitable tout autant aux
communes voisines. Dans ce domaine, autant les res-
sources communales sont identifiables et comprises
dans les limites des communes, autant les charges se
répartissent de fagon plus diffuse au sein du territoire.

Pour ces raisons, il pourrait &tre envisagé de mutuali-
ser les charges et recettes existantes a 'exemple de
certaines charges et ressources dans le cadre de in-
tercommunalité. |l pourrait par exemple étre propose
de fixer un objectif de mise en adéquation des charges
et des ressources, indépendamment de leur lieu de pro-
duction. Cet objectif suppose gue les communes s'ac-
cordent & reconnaitre l'intérét de faire masse d'une par-
tie de leurs ressources pour en assurer ensuite entre
elles une répartition selon des critéres qui seraient ceux
du territoire (et non plus ceux de 'Etat).

Des ressources nouvelles

pour des actions nouvelles

Trois types de ressources ont été identifiees

1 Exonérations d'imp6ts. Depuis 1996, I'exonération
des propriétés non baties communales (parts dépar-
tementales et régionales) de la Taxe Foncigre sur les
propriétés Non Baties ont constitué, pour ces com-
munes propriétaires de foncier, une éconamie qui
mérite d’étre mise en évidence afin d'étre éventuelle-
ment consacrées a des actions se rapportant a ces
biens (foréts].

1 Les propriétés nouvelles bénéficient d'une exonération
de taxe fonciére pendant les deux années suivant celle
de 'achévement des travaux, Une délibération permet

1] A partir des quatre taxes percues par les communes, sur une péf‘ﬁde Je 8 ans, on montre [évolution des recettes de ces communes 58NS quelles aient

nécessairement été a linitiative d'une pressi

on fiscale renforcée [enrichissement peut &tre lig aux constructions, implantations d'entreprises, évolution des

bases dimposition, augmentation de la DGF. diminutions des prélévements sur les biens des communes...]
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de réintégrer ces nouvelles propriétés dans le champ
d'imposition de droit commun. Dans la mesure ol le
dynamisme de la construction pourrait &tre lié a la
gualité des sites et paysages, il ne serait pas injusti-
fie d'affecter ces nouvelles ressources au territoire
pour ses actions en faveur de la gestion de I'environ-

nement.
¥ La réforme de la taxe professionnelle ne prive pas les

communes de la capacité d’'ajuster le montant de coti-
sation minimale due par les entreprises. Cette cotisa-
tion étant calculée sur la base de la cotisation de taxe
d’habitation due par I'occupant d'un logement de réfé-
rence choisi par la commune
Cette forme de solidarité territoriale ayant en charge les
chiectifs de gestion environnementale de I'espace pour-
rait &tre concrétisée par l'organisation d'un budget du
territoire, s'appuyant notamment sur ces nouvelles res-
sources. Rappelons ici que les propositions formulées
concernent des masses financieres relativement margi-
nales au regard du budget du territoire (budgets conso-
lidés des 10 communes] qui s'éléve a environ 61 MF

Hlustrations

Apercu sur le territoire

¢ Données générales

En moyenne sur le territoire, la densité est de 82 habi-
tants au km2 en 1999 (1153 habitants par commune en
movyenne). Ces moyennes masquent une dispersion
importante : de 30 a 162 habitants au km2. Les com-
munes sont forestieres (plus de 80 % du revenu cadas-
tral) ; elles sont par ailleurs propriétaires de la majeure
partie du foncier forestier.

s Les préléevements sur le revenu monétaire des
agents du territoire aw titre des guatre taxes

directes locales ‘ ‘
Les prélevements sont inégalement répartis sur le terri-

toire : quatre communes sont a l'origine de 89 % des
prélevements (graphe n°1).

l.a taxe professionnelle contribue en 1998 pour plus de la
moitié aux prélevements (graphe n° 2J.

Les prélevements ont progressé, entre 1994 st 1998,
de 30 % pour atteindre, en 1998, 36 MF. La taxe pro-
fessionnelle est a l'origine de 'essentielle de cette pro-
gression, la participation des autres taxes est moindre.
Cette évolution est inégalement répartie sur le territaire :
les prélevements progressent dans une proportion com-
prise aux extrémes entre 3, 4 % et 46,5 % (graphe n° 5.

Concernant les bénéficiaires de ces prélevements, la
moindre participation des communes aux prélévements a
été compenseée par la part croissante de l'intercommuna-
lité. La répartition des prélévements est restée stable
{graphe n° 4).

A . . . e
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graphe 1°7 : prélevements au titre des 4 tanes sur les agents
du territoire du Massif du Bosshery en 1998 (10 communes)
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Analyse des flux du territoire gableau n° 1 : les flux monétaires du territoire situation

Le tableau 1 permet de positionner le territoire (ici 5 sur 5 communes du Massif du Rossberg en 1998

communes ont pu faire I'objet du calcul) au regard des .. [Prekuerenis 98  Restiution 98BI n Net 98

outils de solidarité organisés sous forme de transfert Territoire oo mesaer o OF 11090

' " b A g E| départ tal réaional et Département 7292299F  1B95684F  5596605F

respectivement & [‘échelon départemental, regional e Région 21BB076F 4B OI5F  1723161F

national, par rapport au prélévement initial opére. Etat/impots locaux  1855138F  1180770F 674 368F
Etat / imp6ts nationaux X7 11390464 F

Ces données montrent limportance relative des transferts operés au sein du territoire. On mesure ici limportance des préle-
vements opérés sur le territoire et contribuant a la production des services et équipements collectifs dont le département, la
région et 'état ont la responsabilite. De la méme maniére, a 'échelon du territoire, des mécanismes de transfert pourraient
gtre mis en place, a linitiative des communes, sur une partie des prélevements a des fins de gestion de 'environnement.

Lenrichissement * naturel ” du territoire

Le tableau n° 2 montre que les ressources du territoire liées aux prélévements ont évolué durant la période de huit années
considérée, par le seul fait de I'évolution des bases d'imposition. Notre propos n'est pas ici de discuter sur lutilisation qui &
6té faite de cet “ enrichissement ” mais de montrer guune stratégie visant & affecter un budget pour des actions nouvelles
aurait été envisageable pendant la période, sans augmenter la pression fiscale sur les agents du territoire (& taux commu-
naux constants). Cela évidemment pose la question des choix réalisés au sein des conseils municipaux en matiére de budget
communal. A titre d’'exemple, pour le territoire et la période considérée, le calcul montre un enrichissement (& taux constant)
de plus de 5 millions de francs (650 000 F/an). Une partie de cette somme aurait pu étre consacrée a des actions nouvelles.

Tahleau n° 2 : Estimation de lenrichissement "naturel” du territoire entre 1990 ot 1988

Bases Base Taux d'imposition Enrichissement de fa commune

Communes dimposition 1990 dimposition 1998% en 1990 entre 1990 et 1898**

1 30 434 380 38 208 446 9,8% R 758 281 F

2 2263490 ) 2954 931 1,1% ; 76585 F

3 41 579 070 65 694 186 10,8% 2604174 F

4 2181880 3181102 ) 8,7% ) 85078 F

5 2 260 870 ) 3502722 12,6% 156 513 F

6 22 560 980 34 673 938 8,7% 807 723 F

7 2831710 3 638 348 9,8% 73271 F

8 1949 020 2774159 8,6% 70669 F

9 2070770 2799 508 14.8% 107821 F

10 15563180 19821 105 1.3% ; 479575 F
Territoire 423 755 460 177 229 445 9,8% 5270 776 F

* : allocations de [Ftat comprises
*% - pstimé & taux constant {celui de 1880)

Mobiliser de nouvelles ressources locales

: Economie lige 2 la suppression des parts départementales et régionales de la TFNB (tableau n° 3)
’économie réalisée par les communes (en tant que propriétaires fonciers) suite & la suppression des parts départemen-

tales et régionales de la TFNB indique, pour 5 communes du territoire est estimée & 287 000 F

tableau n° 3 : estimations du montang des exonérations des parts départementales et régionales sur le Foncier Mon Bat
{caleul sur 5 communes du territeire]

’ o * commune 1 © commune?  communed | commune4 o commune 5 Agrégation
Bases dimpostion en 1994¢ | 3pges2 . 388715 295010 . 104748 476043 1543968
Parts exonérées estimées™” 68 651 F B8 EE1F 41834 F o 18475¢F 88 543 287 055 F
‘Revenus cammunaux 1998 ligs a la TFNB 199417 F 278 239 F 115360 F - 102975F ooenoarr ~ 907038F

* : bases dimposition des prés, bois et landes, c'est-a-dire des terrains concernes par T'exonération des parts départementales en 1993
«# i g'agit de montanis qui ne sont plus payés par les communes depuis fes réformes | on estime que 70% du territoive communal est propriété de la commune.

+ Exonération temporaire (deux ans) de la taxe fonciere (tableau n° 4}
Cette exonération, qui reléve d'une décision du conseil municipal, serait susceptible de dégager plus de 60 00O F (en 1998).

tableau n° 4 : recettes potentielles liges 8 la suppression de Texonération temporaive {deux ans) de fa Taxe
Fonciire sur les propriétés bities pour les nouvelles constructions ou extensions de construetions existantes
{anmde de ratérence | THES)

: Nombre de nouvelles Base exonérée Taux d'impaosition Recette attendue
Communes constructions concerne correspondante . delacollectivite exonérée. o
A 3. 117530 ‘ 1039 ... teenE o
2 9 ) 35590 ) 7.9 ) 2812F
3 38 ) 185250 8,28 ) 15339F
L4 3 .. .48 1023 BF
5 A0 982
B 43 . te0t0O . BB
T 9. . S U 428 AR
8 8 ‘ 47 830 - 517 P 2475F
B 28330 e DAB L1B70F
3 . fsw. . 1045

e b aget
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Discussion

A partir de 'analyse des données fiscales et budgétaires,
nous avons essayé de montrer les possibilités pour des
élus de se saisir de questions comme la gestion environ-
nementale de I'espace dans une logique de service public
et de solidarité intercommunale. A partir de cette
démarche, un débat peut s'instaurer sur I'opportunité de
mise en ceuvres d'actions nouvelles contribuant au main-
tien des qualités du territoire.

Le niveau d'intervention intercommunal permet la prise en
compte de problématigues transcendant les limites com-
munales et de lisser |es inégalités entre commungs au
regard des prélevements opérés sur les agents du terni-
toire, sans qu'il soit nécessaire d'imaginer une structure
administrative supplémentaire.

Cette analyse pose la question, une fois les possibilités
d'actions mises en évidences, des choix et des priorités
décidées au sein des collectivités locales. En dernier res-
sort, ces choix relévent d’'un débat citoyen au sein des
conseils municipaux. Certains services pris en charge par
les collectivités ne posent actuellement aucun probleme
de chaix alors gu'il n'en a pas toujours été ainsi. En ce qui
concerne les biens d'environnement, les demandes émer-
gentes nous invitent a réfléchir a la nécessaire implication
des collectivités locales. De la méme maniére que les col-
lectivités se sont, depuis les années 80, engagées dans

des actions en direction des entreprises, chose qu'elles
ne faisaient pas en période de croissance et de plein
emploi, elles peuvent se préoccuper de la gestion envi-
ronnementale de 'espace qui contribue, assurément, au
développement durable de leur territoire.

Pour établir de nouvelles priorités, il est nécessaire de
disposer d'une vision analytique des données fiscales et
budgétaires locales : les documents permettant d'établir
les budgets communaux ne s'y prétent actuellement pas.
lls conduisent plutdt & reconduire d’'année en année les
mémes actions, les innovations se faisant surtout a la
faveur d'opportunité de subventions nouvelles.

L.a démarche proposée ici vise & favoriser un débat en vue
d'une apprache plus dynamigue afin de pouvair baser l'ac-
tion des communes sur une stratégie globale et territo-
riale en matiere de gestion environnementale. Elle cor-
respond bien & la démarche des parcs naturels régionaux
en ce sens qu'elle vise a favoriser 'appropriation par les
acteurs locaux de problématiques dlintérét collectif. Elle
pourrait par ailleurs &tre utilisée a d'autres fins, pour des
actions de développement local par exemple.

Dans le cas du massif du Rossberg, des actions paysa-
geres [friches) ou la mise en ceuvre de la directive * habi-
tats " sont I'objet d'une réflexion avec les élus, a partir de
I'approche proposée.

FEnseignements

En présentant une vision du territoire sous Pangle des flux monétaires et des finances locales (a travers les 4 taxes et
la OGF en particulier) nous avons suscité Vintérét par rapport & une problématigee gui ne souléve pourtant pas, de Pavis
des techniciens du parc, un enthousiasme débordant chez les élus locaux.

La démarche mise en muvre permet de resituer la guestion de la gestion des espaces naturels sensibies 3 un échelon
local. De ce point de yue, Vintérét majeur réside dans Uappropriation par les élus d'une problématigue gui donne Fim-
pression de leur échapper totalement 3 travers des instruments nationaux oy communautaires,

Uintérét de resituer d'éventuelies actions en faveur de 'environnement dans une connaissance économigue du territoi-
re, est #'2tre non seulement plus © parianie ™ Ipar rapport 3 des approches technigues, mobilisant des concepts plus abs-
traits] mais également de mettre en perspective les coiits, pour la collectivité, de ces actions au regard du budget du
territoire. A cet égard, la notion d'enrichissement naturel gue nous avons développé est particulierement pertinente au
pian nédagogigue, pour susciter une réflexion sutour de Putilisation du budget des communes et d'une stralégie de pré-
servation et valorisation des gualités du territeire.

Uapproche intercommunale {présentation des données communales du territeive] est également pertinente pour aborder
ia guestion de la nécessaire solidarité enive les communes, au regard des charges ef des ressources liées 2 des actions
innovantes.

Les outils proposés aux élus du Bossherg sont certes a disculer au cas par cas, en fonction des contextes locaun
{exemple : suppression de Vexonération temporaire de ia tane dhabitation et politigue d’accueil de nouveaux résidents).
Pautres outils ont £1€ imaginés comme la majoration du taux de taxe professionnel, la mise en commun 'une partie de
ia DGF du territoire, ils ont en commun leur finalité gui est de sensibiliser les élus locann sor les possibilites gu'ils ant,
dans une logigue de service public, de décider des actions innovantes.
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Constat

Différents enjeux pour une forét
multifonctionnelle

La forét qui est une composante importante du territoire
du parc (75000 ha soit 60% de la surface du territoire]
oU se cumulent différents enjeux d'ordre économiques,
biclogiques et sociaux. La forét présente donc un carac-
tere multifonctionnel marqué. Les réle sociaux et biolo-
gigues y sont prépondérants glément du paysage,
réserve de biodiversité, fonction de régularisation du régi-
me des eaux. Malgré les efforts importants du Parc
(Charte etc.) la demande collective, relative aux espaces
forestiers, apparait insuffisamment exprimee dans un
projet, réalisé en liaison étroite avec les gestionnaires
privés.

Des outils de connaissance du milieu
disponibles mais peu opérationnels
Catalogue des stations

Caractérisation d'étendues de terrain, de

Une assistance technique réduite

Tous les documents de vulgarisation ne remplaceront pas
lassistance d'un technicien. En ne considérant gue les
propriétaires de plus de 4 ha (74% des surfaces boisées
privées), un propriétaire aurait droit & une visite de trois
heures tous les treize ans, compte tenu de Ieffectif
actuel du CRPE.

Des outils peu adaptés

Peu de P56 rédigés

La seule procédure d'aménagement actuellement prévue
est le Plan Simple de Gestion pour les unités foncieres de
plus de 25 ha, ce qui ne représente que 38% des sur-
faces boisées privées du territoire du Parc. Non seule-
ment le PSG s'applique & une zone restreinte, mais seu-
lement 20% de la surface potentielle est couverte. Loutil
est loin d'8tre en cause mais il demanderait & &tre mieux
adapté au contexte local. Lexploitation des données quiils
contiennent permet d'établir un véritable programme d'in-
terventiona I'échelle du territoire du parc .

superficie variable, homogene dans leurs
conditions de topographie, climat, sol, vegeé-
tation. Dans une station, les conditions pour
la croissance des arbres et la production de
bois sont homogenes. Outil sophistiqué qui
apporte une meilleure connaissance du milieu
et une objectivité sur les potentiels reels des
stations. Malgré un effort de vulgarisation, if
nest utilisé ni par les propriétaires ni par les
techniciens.

ftudes autoécologigues

Par essence, en fonction d'indicateurs de ter-
rain. ces études prédisent la hauteur suscep-
tible d'étre atteinte a 50 ans. Elles permet-
tent de justifier le choix de boiser telle ou telle
essence. Elles sont également peu utilisées.

Guide de sylviculture

Par essence, rédigé pour la forét méditerranéenne.
Utilisables & partir du moment ol I'on sait caractériser a
station.

Des gestionnaires privés...

Nombreux et sans orientations de gestion

Létude fonciere montre I'extréme diversité des proprié-
taires d'espaces naturels : 18.863 propriétaires pour
42798 ha selon le cadastre (répartition par commune et
par taille de propriété). lis jouent un role irremplagable
dans la gestion de ces espaces. Linventaire des connais-
sances sur un territoire n'est jamais exhaustif.
Cependant, sur celui du pare, il est particulierement
avancé. Mais, Iappropriation de ces connaissances par
les divers agents de développement reste limitée. Aucune
synthese n'est faite pour en apporter une traduction
concrite a I'échelle du territoire et accessible au ges-
tionnaire de base.

Luberon - Vallon Aiguebrun

Intérét mal percu

Les propriétaires ne voient pas linterét du PSG pour plu-
sieurs raisons. Le PSG se justifie par la réalisation de
divers travaux et coupes, dont les retours dinvestisse-
ments sont & long terme. Cest pourquoi des aides
publiques sont prevues. Cependant, il n'y a pas de lien
direct entre la rédaction du PSG et la disponibilité de ces
aides. Il manque aussi un projet collectif de massif auguel
le propriétaire serait en mesure d’adhérer ou non au tra-
vers de son PSG.

Des PSG & ohjet limité

L'objectif des PSG est uniguement forestier, au sens de la
production de bais. Or, dans une région ot la multifonc-
tionnalité des espaces forestiers est une donnée ances-
trale. renforcée par la faible rentabilité sur le plan de la
production de bois, I'objectif est trop limité. Les proprié-
taires ont en téte des objectifs autres que forestiers dont
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Gestion forestiore durable dans le pare naturel végional du Lubdron

il faudrait tenir compte pour préconiser une réelle gestion
durable en préconisant des interventions améliorant la
forét tout en autorisant la poursuite d'autres objectifs de
gestion.

Rien de prévu pour les petites propriétés

Une gestion durable doit s'appliquer de maniére cohéren-
te sur un territoire. Disposer d'unités foncigres aména-
gées (les plus de 25 hal mais entourées d'une multitude
de parceiles sans gestion & cause du morcellement, n'a
pas de sens sur le plan de cette gestion. Pour les sec-
teurs ou les petites parcelles dominent (B2% du territoi-
re du parc), rien n'est actuellement prévu.

La région PACA a bénéficié ces dernieres années de
financements abondants pour réaliser des travaux fores-
tiers. Les taux des subventions peuvent étre qualifigs
d'eleves par rappart a d'autres Région, ce qui est justifié
par le fait que la forét méditerranéenne est peu produc-
tive et sensible aux risques d'incendies. Cependant, le
résultat est au final décevant. L'analyse des divers finan-
cements montrent qu'ils ont touché des surfaces infimes
(2% et 1,4 % pour le FEOGA puis le PIM). La forét privée
a été défavorisée puisque les enveloppes de crédits n'ont
pas été versées au prorata des surfaces effectives : 30%
pour la forét privée qui représente plus des 2/3 des sur-
faces. La tendance est actuellement & une réduction des
enveloppes et & l'augmentation des taux d’autofinance-
ment. La seule opération gui nous a semblé intéressante
a eté celle proposée par le Conseil régional * Programme
Eclaircies ". D'une gestion facile (un seul financeur) et
d'un colt modéré pour le propriétaire qui réinvestissait
ses revenus de coupe de bois, elle préfigure le type d'ai-
de idéal. Mais, son arrét pour des raisons de procédures
administratives montre que c'est dans ce domaine quil y
a le plus d'effort a faire.

Des aides financiéres rigides et complexes
Complexité administrative

Les propriétaires, méme s'ils ont des propriétés impor-
tantes doivent se réunir en ASL. lls rentrent alors dans
un processus ol ils rencontrent des interlocuteurs mul-
tiples, représentants des financeurs (jusqu'a 4 par dos-
sier], maftre d'ouvrage (directeur ASL), maitre d'ouvrage
déléegue, maitre d'ceuvre, entreprises, conseillers (CRPF).
Cela leur semble d'autant plus complexe gue des finan-
ceurs peuvent 8tre aussi maftre d'eeuvre (DDAF). La
nécessité de se regrouper au sein d'une ASL et de pas-
ser par un maitre d'ceuvre a contribué a “ éloigner " le
propriétaire du projet qui n'était, en quelque sorte, pius
le sien.

Ahsence f’animation préaiahle

La forét publique, disposant d'éléments de documents de
gestion et de personnels de terrain, n'a pas eu de pro-
blemes pour déposer des demandes de financement de
projets. La forét privée, a contrario, était pénalisée par
l'absence d'aménagements, le manque de personnel, Ia
multiplicité et la dispersion des bénéficiaires potentiels.
L’émergence de bons projets vy est plus longue et difficile

Eligibilité administrative
Les criteres d'gligibilité nous semblent plus administratifs
gue stratégigues. On constate ainsi que les crédits,

Lxpérimenter pour agir - n° 8 avril 2000

compte tenu de ces criteres, profitent aux maitres d'ou-
vrage susceptibles de faire face aux contraintes liées a
leur emploi, c'est a dire les communes ou les proprié-
taires susceptibles de payer un autofinancement de 20%.
Or ce n'est pas toujours la ol les interventions répondent
le mieux aux enjeux économiques, écologiques ou sociaux.
Cet effet d'opportunité nuit donc & la cohérence de em-
ploi des crédits publics.

Ensuite, les travaux éligibles doivent toujours pour des
raisons administratives, étre d'une certaine ampleur
(traitement des dossiers, facilité de réception). Pour ces
raisons, on en arrive a préconiser des opérations impor-
tantes dont 'impact sur des milieux sensibles n'est pas
negligeable. Pour les propriétaires cela se traduit par des
sorties d'argent conséguentes méme avec des taux
faibles. Enfin, les propriétaires sont plus intéressés par
des petits financements échelonnés qui leur permettent
de réaliser les apérations & leur rythme et avec leurs
moyens.

Eligibilité technique a revoir

Des opérations tres intéressantes sur le plan technigue
n'ont pas été réalisées alors que d'autres interventions
moins utiles colteuses et vouées a 'échec ont bénéficié
de financements. Ainsi des opérations de dépressage de
pinedes, reconnues indispensables et judicieuses car
moins onereuses ont rarement été financées. Par contre,
beaucoup de crédits ont été consacrés a des débrous-
saillernents qui, la plupart du temps n'étant pas entrete-
nus, perdent leur effet trois ans apres. De méme, des
boisements dans des stations limites mais parcourues
par lincendie ont été réalisés dans un réflexe d'exarcisme
aprés le passage du feu.

Conclusion : des crédits trop spécialisés

En marge de ces réflexions, il est apparu que la trop
grande spécialisation des crédits était un obstacle & la
mise en place de la gestion durable. Des crédits fores-
tiers, DFCI, Pastoraux, Environnementaux, de développe-
ment rural sont en effet assortis d'un ensemble de regles
pour définir 'éligibilité des actions ciblées.

Or, une gestion durable pertinente doit prendre en consi-
dération, sur un espace donné, I'ensemble des objectifs.
Actuellement, pour la mettre en place, il faudrait par
exemple, soalliciter les financements d'un programme
forestier, y adjoindre ceux d'un programme pastoral et
d'un programme environnemental. Compte tenu que ces
programmes sont tres différents pour leurs modalités
d'octroi et de justification, leurs délais, leurs types de
bénéficiaires, il devient difficile de mener des opérations
& caractére ‘multifonctionnel” sur un territoire. On en
arrive donc a mener des opérations disjointes les unes
des autres dont la cohérence est contestable.

Préconisations

Des propuositions de gestion

durable sectorisées

Si les enjeux environnementaux sont natifiés dans divers
documents (Charte, Secteur de valeur biologique majeur),
il reste a en trouver, pour un territoire donné, une tra-
duction concrete et concertée avec les propriétaires.




C'est & partir d'un projet de territoire bien exprimé et
négocié avec eux que les propriétaires peuvent adhérer
ou non et se sentir sécurisés dans leur gestion.

Le territoire du Parc est trés divers, ce qui nous a
conduit a le subdiviser en 9 sous-entités homogenes sur
le plan des peuplements (stations, peuplements, foncier)
et des enjeux (utilisation de la cartographie IGN et du
PIDAF). Les propositions de gestion durable sont établies
pour chacun des massifs.

Ciestion forestiere dusable dans le parc naturel régional du Lubdron

Un plan de développement de massif

Il s'agit d'un document comportant une partie descriptive
(milieux, peuplements, contraintes de gestion notamment
biologiques et sociales) et un réglement de gestion du
massif. La partie descriptive fait la synthese de tous les
documents de connaissance sur le massif. Le plan de
développement prévoit dans le temps {10 & 25 ans] des
interventions sylvicoles concertées dans des unités de
gestions appelés secteurs. lls sont définis comme suit :
unités dintervention groupant des parcelles solidaires

. (PETIT LUBERO!

Des orientations de gestion définies

par peuplement et par secteur

Face a ces outils utiles mais disparates, nous avons tenté
un travail de synthése en croisant les gtudes autoécolo-
giques avec le catalogue de stations. En ajoutant en
paralléle, les intéréts pastoraux, hiologiques et leur fra-
gilité, nous avons pu determiner pour chaque station des
garde-fous et des recommandations (voir tableaux page
suivantel.

Cela se rapproche des dispositifs envisagés dans la futu-
re loi forestiere sous le terme “Orientation Régionale de
Gestion”. Le taux interne de rentabilité a écé utilise comme
un des critéres discriminants pour hiérarchiser l'interét
des diverses modalités, partant du principe que la ges-
tion sera d'autant plus durable qu'elle se justifiera en par-
tie sur le plan économigue.

Les surca(ts de pratiques exceptionnelles commandees par
des objectifs environnementaux ont &té estimés. A partir de
ce travail il est aisé d'en déduire des " codes de bonnes pra-
tiques sylvicoles " précises par Secteurs géographigues
homagenes, comme l'envisage la future loi forestiere.

WMesures pour un meilleur aménagement

Pour arriver & une gestion durable, nous proposons
deux outils : le PSG pour les propriétaires souhaitant
avoir une gestion autonome et un plan de développe-
ment de massif pour I'ensemble des autres parcelles

(petites proprietes).

par la desserte ou leur situation géographique, presen-
tant des peuplements homogénes. Parfois, ces secteurs
peuvent réunir des parcelles disjointes

Préalablement a 'étude, des contacts sont noués avec
les divers partenaires locaux (élus, représentants des
institutions et des associations].

La description sommaire fait l'objet des diverses carto-
graphies. Dans ce premier temps, il est fait abstraction
du foncier.

Comment s'effectuent les coupes et travaux ?

Lorsque e secteur * passe en tour " un dossier est
constitué pour réunir les éventuels financements
connexes : travaux préparatoires & la coupes (acces,
place de dépbt), travaux d'amélioration des peuplements,
prise en compte de contraintes sociales ou biclogiques,
1 ou Fintérét général le commande...

Les coupes conformes au plan de développement de mas-
sif, agrée par le CRPF, g'effectuent sans autorisation
préalable, sauf dans les cas exceptionnels (Sites, ...
Dans le cas de coupes comprenant des produits difficiles
& commercialiser, une prévente est envisagée avec la pro-
fession des exploitants forestiers scieurs pour garantir
lécoulement des produits.

Contacts avec les proprietaires

Le technicien chargé de I'animation effectue une étude
fonciere fine sur le secteur concerné. Il contacte les pro-
priétaires pour leur proposer lintervention prévue. Les
propriétaires restent libres d’adhérer ou non a ces

P . P ” b
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Gestion forestitre dirable dans le parc naturel régional du Lubéron

démarches, y compris a ceux tenus a rédiger un PSG et

qui ont plutét choaisi I'option *

plan de développement "

avec l'accord du CRPF. Leur adhésion vaut garantie de
bonne gestion, En cas d'accord, les propriétaires sont
invités a donner mandat pour 'opération a un Organisme
de Gestion En Commun (OGEC) qui se voit confier la suite

de l'opération

Avantages de ce dispositif

Le plan de développement est réalisé sans tenir compte
des limites de propriété, mais le propriétaire reste néan-

moins libre :

a d'accepter ou de refuser les interventions sylvicoles qui
lui seront proposées dans le cadre du plan de massif.
¢ de prévoir une gestion autonome, s'il a plus de 10 hec-
tares, en déposant & l'agrément du CRPF un Plan

Simple de Gestion (PSG)

8 de realiser lui-méme des opérations sylvicoles confor-
mément a la réglementations en vigueur. Ne présentant
pas de garantie de bonne gestion, il n'a pas droit aux
aides prévues.

APPROCHE PAR GRANDS TYPES DE STATIONS FORESTIERES

Stations

Gardes fou

Recommandations Mesures Compensatoi-

res

Hétrais fraiche (1)

¢ Pas de coupe rase, a {'exception de coupes de

ii régénération : 0,5 hectare d'un seul lenant of

20% de la surface au maximum, par péricde de
10 ans,
» Pas de pastoralisme,

D Perte éconamique surla revenu
de ja vente des bois : Prime com-
pensalcire de 45 francs/hasan,

2 Mesure compensaloirs Jie &
F'augmentation des frais de gestion !
Prise en charge des frais de mar-

& Conversion des taillis vieillis en futaie
sur souche (Intervention prudente en
favorisant les francs pleds),

o Favoriser la régénération, controle du
sS04 bo:s dégagemenl des semjs,

# Pas de reboi; ou d'enrichi: en
résineux.

o E; t en feufllus | Cormier,
Alisier, Erable ef Tilleul. telage & hauteur de 435 francs
T.7.C. par heclars,

D Frais de régénération : Dans Je
cas dune déficience de régénéra-
tion naturelle, les frais de replanta-
tion en Hélre ou feuillus divers de-
vront étre couverts en folalité par
des subventions.

« Vigillissement : Friche écologique,

¢ Pas de pastoralisme.

« Opération de neltoiement, dégagement | 2 Perte économique : Prime com-
des semis, pensatoire de 75 francs/ha/an,

« Faveriser fa régénération en lisiére des | @ Frais de régénération : Dans le
peuplements, cas dune déficience de régénéra-
« Extraction progressive du Pin noir tion naturelle, les frais de replanta-
d'Autriche au profil du Hetre, tion en Hétre ou feuilius divers de-
vront étre couverts en tolalité par
des subventions.

Chénaie pubescents..:
| | tion sur semis acquis présentant les caractéristi-

# Pas de coupe rase, sauf coupes ds régénéra-

ques suivantes . un hectare d'un seul tenant et
20% ds la surface au maximum, par péricde de
10 ans,

e Pas de pasloralisme,

i1 o Pas de rebof: t ou denrichi: fon

¢ Conversion des taillis vieiflis en futaie
sur souche {Intervention prudente en de la vente des bois : Prime com-
favorisant les francs pieds ef feuillus pensatoire de 45 francs/ha/an,
divers}), D Mesure compensatoire lide 4
« Favoriser la régénération, contréle du | /'augmentafion des frais de gestion :
sous hois, dégagement des semis, Prise en charge des frais de mar-

h telage & hautsur de 433 francs

2 Perte économique sur le revenu

S résineux.

e £ i en feuiflus  Cormier,
T.1.C, par hectars,

Alisier, Erable el Tifleul.

D Frais de régénération : Dans fe
cas d'une déficience de régénéra-
tion nalurelle, les frais de replanta-
tion en Hétre ot feuillus divers ds-
vront étre couverts en totalité par
des subventions.

Récapitulatif -~ -~ = 7
APPROCHEPAR SECTEURS GEOGRAPHIQUES

SECTEURS

RECOMMANDATIONS

LUBERON

* PIEMONT PETIT

i/l Secteur a vocation DFC prioritaire : concentrer les aides publiques, sylviculture DFCI,
e Mise en place de plans d'aménagement : regroupement des petits propriétaires, etude des acces,

entretien pastoral.

PET!T LUBERON SUD

« Maintien et reconquéte des milieux ouverts par le pastoralisme,
o Eviter les opérations de boisements,
e Préserver les fonds de vallon de toute gestion brutale,

i s Intégrer dans les PSG, la notion paysagére en adaptant la surface et la forme des coupes rases, voir
"contractualisation” des espaces les plus sensibles.

"PETIT LUBERON NORD

séche (4).

¢ Maintien et reconquéte des milieux ouverts par le pastoralisme,

¢ Limiter méme artificiellement l'extension du Cédre sur les pelouses d'altitudes,
i 7| e Eviter le reboisement dans la chénaie mixte trés séche (6),

e Permettre I'extension du Cédre dans les stations de la Chénaie pubescente

' GRAND LUBERON SUD:

séche (9).

o Définir les zones pour lesquelles la vocation DFCI est prioritaire,
e Eviter les reboisements dans la chénaie verte, possible dans la chénaie pubescente moyennement

o Suspendre toute création de piste 4 une étude paysageére.
. [e Intégrer dans les PSG, la notion paysagére en adaptant la surface et la forme des coupes rases, voir
| "contractualisation” des espaces les plus sensibles.

GRAND LUBERON

tion"”,

o Application des régles de gestion préconisées pour les stations de la hétraie fraiche (1), hétraie séche
(2) et chénaie pubescente fraiche (5) : mise en place de mesures compensatoires et "contractualisa-

¢ Eviter tout reboisement dans les pelouses de crétes,

» Reboisements et enrichissements résineux limités aux stations de la chénaie pubescente séche (4),
« Intégrer dans les PSG, la notion paysagere en adaptant la surface et la forme des coupes rases, voir
“contractualisation" des espaces les plus sensibles,

@@ . .
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Crestion forestitre durable dans le pare naserel régional du Lubéron

Mesures financiéres

Moins de spécialisation

Compte tenu du constat réalisé, nous sommes amenés

a faire les propositions suivantes :

8 Mise en place de crédits “ gestion durable " & objectif
tres large. Les financeurs s'entendent pour une ges-
tion souple et coordonnée. Des crédits pourraient étre
affectés aux PSG ou Plan de développement labellisés

# Etude de plan de développement des espaces avec
prise en compte de la gestion durable.

# Agrément de celui-ci et du programme d'action prévu
par le CRPF apres concertation.

# Déblocage de credits versés de maniere forfaitaire
pendant la durée du plan de développement.
Possibilité d'adaptation sous réserve de ['accord de
F'OGEC {Organisme de gestion en commun).

g Certification des travaux réalisés par 'OGEC.

& Controle statistigue du bon emploi des sommes.

Plus de souplesse

Affectation d'enveloppe liée & 'aménagement de mas-
sifs. Elles sont discutées aprés une premiére phase de
prise de connaissance du massif avec les représentants
des divers financeurs. Des actions prioritaires, des
enveloppes et des modalités d'octroi sont alors discu-
tées de maniére a optimiser les opérations gui seront
meneées.

Wioyens financiers

Faire bénéficier le CRPF et 'OGEC de crédits pour assu-
rer la description des massifs, la préparation des inter-
ventions dans les secteurs, et I'animation des proprié-
taires.

Mise en place d'une enveloppe départementale annuelle
de travaux, gérée par le CRPF pour inciter les proprié-
taires et emporter leur adhésion (primes, broyage des
rémanents), assurer I'équipement succinct du secteur,
les travaux sylvicoles et les travaux d’accompagnement
des coupes.

Soutien des organismes de gestion en commun, outils
indispensables dans la phase de réalisation, soit de
maniére directe en le considérant comme un maitre
d'ouvrage intermeédiaire soit en aidant les propriétaires
futurs hénéficiaires des services de cet organisme.

Mesures de vulgarisation

Définitions de garde-fous et de recommanda-
tions

Pour chaque territoire, il faudrait effectuer le
travail réalisé dans le cadre du PNR Luberon
{sans disposer souvent d'autant de données)
& savoir indiguer par grands types de peuple-
ment les garde-fous qui s'imposent et les
recommandations  en  référence  aux
Orientations Régionales de Gestion.

Disposer d’outils opérationnels

Des codes de bonnes pratiques sylvicoles
sont rédigés par petite région ; ils synthéti-
sent les documents scientifigues, justifient
les garde-fous et les recommandations et
proposent des itinéraires technigues. Les
propriétaires forestiers qui suivent les

b Fapirimenter pour agiy - n® & avril 2000

recommandations pourraient étre “labellisés gestion
durable”.

Pour des interventions effectuées dans un but servant
I'intérét général (surco(t dus a la gestion d'espéeces
rares...) des compensations sont prévues.

Tests

Test de PSG patrimonial

dans une grande propriété

Nous avons effectué une opération test dans une grande
propriété de 50O hectares a forte valeur biologique et
paysageére. Elle n‘avait pas fait I'objet de PSG et les opé-
rations sylvicoles y étaient inexistantes. Aprés une pre-
miere redaction, le PSG a été examiné au vu des recom-
mandations établis par peuplement. Les prélévements
gtaient importants mais restaient acceptables. Par
contre, la répartition spatiale et la dimension des coupes
pouvaient &tre améliorées par un travail de réflexion plus
pousse, ce qui a été fait dans le cadre de 'étude.
Cependant la phase test a fait apparaitre certaines
lacunes. U'application des seuls garde-fous permet tout
au plus d'éviter les excés dans la gestion. 1l faut aller
plus loin et aider le propriétaire a préciser I'ensemble
de ses objectifs. Dans le cas rencontré, ils sont mul-
tiples : production de bois de feu, paturage en sous-
bois, chasse, tourisme avec accueil dans d'anciennes
fermes situées au milieu des hois, exploitation d’une
carriere de pierres de taille. Or, cela n’était pas expri-
meé dans un PSG a I'objet uniguement forestier.

La phase test a mis en évidence les hiatus gui peuvent
exister entre ce qui est écrit dans le PSG et ce qui est
compris par le propriétaire ou ses ayant- droits
(exemple sur le terme balivage).

Enseignemenis

['aménagement d'une telle propriété dans le cadre d’une

gestion durable suppose :

# de prendre en compte la gestion de la propriété dans
sa globalité (le PSG peut rester cantonné dans saon
domaine forestier, mais, pour les autres usages, il
faut en trouver I'équivalent)

# de laisser le temps au propriétaire de mdrir ses ohjec-
tifs et de lui apporter des conseils spécialisés et des

Pinede dans Luberon
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outils d'aide & la décision notamment sur les bilans
éconamigues de gestion.

¥ que la collectivité concernée par divers gnjeux {ici pay-
sager, biologique, Défense des Foréts Contre
IIncendie (DFCD, développement du tourismel, puisse
faire part de son projet pas seulement en terme de
contraintes et restrictions, mais aussi sur le plan
d'aides techniques, financiéres voire fiscales, congues
dans la durée. Cet affichage préalable est de nature a
orienter les choix du propriétaire et & le sécuriser
dans sa gestion.

Evaluation des coiits

Dans le cadre de cette phase test, une évaluation des

colts a été faite, en prenant en compte les seuls objec-

tifs, récolte de bois et paturage sous forét. |l en ressort

que le colt annuel serait de 33.000 F/an pendant les 20

ans du plan ventilé ainsi

# Création de pré-bois pour le paturage : 29 250 F (cre-
dits CTE, DFCH

s Appui technique a une gestion forestiere : 3 195 F

& Prime compensatoire de mise en vieillissement de 15

ha - 675 F (intérét : paysage et lutte contre I'érosion).

En conclusion, un avenant au PSG va étre présente pour
mieux répartic les coupes dans le temps et P'espace.
Lexpérience aura permis d'arriver a un compromis qui
aurait pu étre meilleur avec la mise en place des aides
financieres citées plus haut. La solution n'est pas entie-
rement satisfaisante pour le propriétaire qui le pergoit
comme une contrainte et pour le parc qui trouve les inter-
ventions trop brutales. La constitution de prés-bois pour
le paturage pose aussi un probleme sur le plan de la
légisiation actuelle.

Test de PSG patrimonial dans une proprié-
té a ohjectif d’accueil

Le second test a été conduit dans une propriété d'une
centaine d’hectares dont le propriétaire avait un objec-
tif précis d'accueil au travers de gite Panda. La pro-
priété est également traversée par un sentier de
Grande randonnée. La chasse est " gérée . Les peu-

plements & dominante “ taillis * sont de qualité

REPECT MENEMUN BES CRFTERES TR GESTHON DURABLE

M
Coupas iases

B

R
IRAREE PROBOS

Cuestinn bl siniphn par caupes rases
Chnversion &
eictaliete du Bitlis, suivt do patuagel
Crétion de préiois

Zaone prturabe en [ét
peadunt ka diarée du PSG

Vigitwensent

médiocre et n'ont plus fait I'objet d'exploitation depuis les
années 1940. Une grande partie des peuplements ne
font pas l'objet de recommandations particulieres au
regard des garde-fous et recommandations ¢lahorés. Ue
plus, la plupart sant laissés en vieillissement au cours du
PSG. Dans ceux qui font I'objet de recommandations, les
actions prévues dans le PSG sont entierement compa-
tibles. Cependant, il y a tout lieu de penser gu'elles ne se
réaliseront que si le propriétaire est inscrit en priorité
parmi les bénéficiaires des aides prévues.

Sur le secteur des pelouses, d'intérét majeur pour le
parc, le propriétaire est d'accord poury limiter la colo-
nisation en cours par le paturage ou autre moyen.
Cependant, la zone n'est pas dans un secteur a enjeu
DFCI fort. Il faudra trouver des financements spéci-
figues pour limiter la colonisation forestiere de ces
milieux.

Au cours de ce test, on voit gu'il y @ une convergence
entre les objectifs du propriétaire et ceux du parc.
Cependant, la signature du PSG n'entrainera pas force-
ment la réalisation rapide de ce qui est prévu faute de
financements contractualisés.

\ . o PE
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Gestion forestiore durable dans le pare naturel régional du Lubdron

Test d’'un plan développement global

dans une zone morcelée [Cheval Blanc)

La zone test a été choisie en Piémont Sud dans une
zone ol les enjeux DOFCI sont tres forts (commune de
Cheval Blanc). Il s'agit d'une zone trés morcelée (540
hectares pour 199 propriétaires dont certains déte-
nant des unités inférieures a un are J.

Compte tenu des délais, nous avons procédé a la phase
connaissance des lieux et au diagnostic avec cartogra-
phie. Les opérations a mener en priorité sont des
éclaircies de rattrapage pour permettre aux arbres
réservés de pouvoir se développer normalement en
limitant la concurrence. Parmi les diverses hypotheses
d'intervention & présenter aux élus, celle qui paralt la
plus raisonnable prévoit une finition avec hroyage des
rémanents et exploitation des hois non commerciali-
sables. Les propriétaires apporteraient les revenus de
la vente des bois commercialisables comme autofinan-
cement (limité dans ce cas a 10%). Le colt global de
I'opération, animation comprise, s'éleverait a environ
10.000 F/ha.

Une telle opération ne peut s'envisager que si les col-
lectivités locales s'engagent a financer ces travaux d’in-
térét général.

Enseignements

Cette démarche naus a permis de comprendre pourguoi
les propriétaires de petites parcelles ne jouent pas leur
role de gestionnaire. Héritiers d'anciens terrains agri-
coles (vergers, vignobles, ...}, ils leur manguent la cultu-
re “ forestiere " nécessaire. Ensuite, la faible superficie
des parcelles et leur contenu rend illusoire toute gestion
individuelle. Enfin, ils ne sont pas préts a assumer les
investissements nécessaires pour des terrains sur les-
quels ils n'ont pas d'usage et pour des peuplements per-
pétuellement menacés de disparition par incendie. Cette
démarche nous a aussi montré ce qu'il ne faut pas faire.
Ainsi avant d'intervenir dans une zone en déficit de ges-
tion, il est fondamental de prendre e temps de bien la
connaftre ; cela concerne aussi bien le milieu naturel que
les logiques des acteurs concernés. Il ne faut pas prendre
en compte le seul aspect de récolte de hois mais avoir
une réflexion plus large sur les divers usages de la zone.
Enfin, il est nécessaire de promouvair 'opération & partir
du moment ol l'on dispose des “ mayens " pour inciter les
acteurs et réaliser le minimum de ce qui doit &tre fait.

Résultats et enseignements

Les principaux enseignements indiguent avant tout Pimportance Fune amélioration des mécanismes institutionnels pour
une forét dont la vocation west pas uniguement productive : actions mieux ciblées, cohérence des souliens publics,
moyens pour Vappui technigoe a la for8t privés.

Pour cela, des critéres d’ociroi des aides sont 2 prendre en compte 3 travers une approche par massifs {ou sous mas-
sifs) oii les enjeun sont identifiés et hiérarchisés.

Papproche par massif proposée ici constitue en outre la base pour Vélaboration de documents de gestion cadre sur leguel
des Plans Simples de Gestion ou des plans de Gestion Global peuvent s'élaborer

Les putils d’aide 3 Iz décision (catalogue des siations, garde-fous et recommandations] seront svantageusement ulilisés
par les techniciens dans leur fonction de conseil, par les décideurs pour orienter le soutien public et par les proprie-
taires pour la gestion forestidre. Des outils ont fait Vohjet d’un large consensus dela part des forestiers, techniciens et
envirgnnementalistes.

Bour les grandes propriéiés, les PSE patrimoniaux constituent avant toul une réflexion partagée avec les propriéiaires
forestiers en vue J’une appropriation et d’une adaptation des recommandations au confexte particulier de chacun. Plus
gu'une mauvaise gestion, les foréts du Luberon ont & supporter les consénuences d'une non-gestion fincendie, fermetu-
re du paysagel, ¢'est bien 3 travers les démarches territoriales; les actions collectives et Vappui technigue gue des amé-
lisrations seront produites en premier lieu.

Sur Ia base de cette expérience, la Parc naturel Régional du Luberon a progosé des actions dans le cadre du Contrat de

Plan Eiat-Bégion (CPER] ;

¢ Uétablissement de documents de gestion cadre par unité géegraphigue cohérente (massif ou sous mas-
sif}

¢ La réalisation de PSG patrimoniaux pour les grandes propriéies

¢ La réalisation du Plan de Gestion Glohal testé {Chaval Blanc) etendu aux enjeux écologiques, paysagers

et accueil du public.

ﬂ@% Lxpérimenter powr agiv < n® 8 april 2000




L approche patrimoniale est une démarche - aujour-
d'hui enseignée & I'INA-PG - qui combine différents
outils, concepts et principes constituant un guide pour
[action dans des domaines complexes : gestion de la
qualité au sein des organisations humaines, améliora-
tion de la qualité des ressources naturelles, des terri-
toives ou de la sécurité vis-a-vis des risques naturels. ..
Flle s'attache & déboucher sur des solutions globales et
acceptables pour les acteurs concernés. Plutdt que de
vechercher Lobjectivité des constats, lapproche patri-
moniale vise & mettre en place un processus “d'éru-
defaction” de nature & optimiser les chances de résolu-
tion d'un probleme ou d'amélioration d'une situation
donnée en :

8 Sappuyant sur ['écoute en profondeur des acteurs,

¥ recherchant l'implication des acteurs dans 'élabora-
tion du diagnostic et des solutions,

8 mettant en place un processus relationnel intense
(séances de restitution, d'expression et de confronta-
tion des points de vue, groupes de travail, forma-
tions-actions, négociation et communication),

8 mobilisant de fugon positive toutes les ressources d'un
systeme  (économiques, politiques, réglementaires,
relationnelles, etc.),

§ recherchant des solutions gagnant-gagnant pour ['en-
semble des acteurs concernés.

Dans le cas présent, 36 entretiens ont é1é véalisés, ceci
dans un cadre de stricte confidentialité.

Les éléments recueillis au cours de cetre intervention
ont été synthétisés selon les quatre regisires d'analyse
suivants :

v Identification de la situation et des problémes de ges-
tion forestiere dans une perspective de développement
durable,

§ diagnostic des actions engagées,

1 prospective,

¥ propositions d'actions (réalistes et acceptables par
Vensemble des acteurs) en vue de la mise en place
d'une gestion durable des foréts.

Identification des principaux
problemes et difficultés rencontrés

Des poudriéres qui constituent

une menace considérable

Depuis plusieurs decennies et tout particulierement
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, 'agriculture
abandonne progressivement les terres les plus difficiles a
exploiter : zones de piémont, anciennes terrasses agri-
coles, L'abandon de ces terres a entraing le développe-

ment spontané de végetaux et en particulier de Pin
d'Alep. Parallélement, dans les années 70 et jusquau
milieu des années B0, de nombreuses constructions ont
6té réalisées dans ces zones de piémont. Ce mouvement
a été favorisé d'une part par la logigue de I'époque ot f'on
considérait que “construire en forét cest mieux la proté-
ger” et d'autre part par une maindre rigueur en matiere
de POS et dattribution de permis de construire.
Aujourd'hui, ce mouvement est fortement limité, en autre
par 'existence d'un Programme d'intérét général (PIG) qui
limite les possibilités d'urbanisation. La conjonction de
ces deux logiques explique l'existence aujourd'hul d'une
sone & trés haut risque constituée d'habitat dispersé au
sein d'espaces boisés

Des conflits d'usage qui suscitent des inter-
rogations quant aux méthodes d'action
notamment

Les caractéristiques des foréts du territoire du PNR du
Luberon, leur localisation au sein d'un parc qui accueille
environ un million de visiteurs chague année, la pra-
tique de nombreuses activités aux intéréts contradic-
toires font que les foréts du Luberon sont le théatre de
conflits d'usage relativement forts et potentiellement
difficiles a gérer.

La situation est d'autant plus complexe que chague types
dusagers a “limpression d'étre le seul utilisateur d'un
bien qui appartient a tout le monde”. En outre, en l'ab-
sence de procédures et de lieu de rencontre, ces Usagers
ont tendance a se diaboliser les uns les autres et a
rendre potentiellement conflictuelle toute situation de
mise en présence. C'est pourquoi, des acteurs comme le
Parc ou les maires sant amenés a jouer, au cas par cas,
un réle trés inconfortable d'arbitre. La guestion qui se
pose alors est comment créer un contexte plus favorable
4 une coexistence constructive entre ces différents usa-
gers, une prévention des conflits et & des possibilités
accrues de résolution des inévitables antagonismes
lorsque ceux-ci surviennent? Faute de réponses & ces
questions, le risque serait grand de voir se développer
une logique de séparation des usagers et de sectorisa-
tion géographique des différentes fonctions des foréts.

Une relation a la protection des foréts
contre lincendie empreinte parfois d'une
certaine ambiguité

Les acteurs rencontrés, dans leur grande majorité, sont
tous attachés aux foréts et souhaitent gu'on réussisse a
mettre en place des actions et des programmes permet-
tant de se rapprocher le plus possible du risque zZéro, tout
an étant conscient quil s'agit 1 d'un objectif hars d'atteinte.

En méme temps, compte tenu du fonctionnement du “sys-
tame-DFCI" et sans que les acteurs puissent, individuel-

L i . EY
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Une autre approche de la gestion forestitre durable : laudit parrimonial appliqué dans le Luberon

lement, &tre mis en cause, on ne peut ignorer
gue certains acteurs puissent avoir intérét a ce
que les foréts brllent, au moins de temps en
temps, pour consolider leur paosition, affermir
leur pouvair d'influence ou de décision et obtenir
des crédits supplémentaires. Dans ces condi-
tions, une certaine ambiguité existe au niveau
des relations a la protection des foréts contre
les incendies de certains acteurs. Lever cette
ambiguité ou tout au moins 'atténuer en imagi-
nant des systemes plus vertueux est certes
tres délicat mais pourrait s'avérer fort utile. ..

Une diversité de représentations
des foréts et de leur gestion qui
constitue un véritable défi cognitif
L'audit des acteurs et usagers des foréts
situés sur le territoire du PNR du Luberon
déemontre, si besocin est, la singularité de cha-
cune des représentations de la forét en présence. Que ce
soit en matiere de qualité des foréts, d'actions & entre-
prendre, de role des différents acteurs ou bien encore de
ce qui est souhaitable en matiere de gestion des foréts,
chacun & sa propre analyse. Comme le souligne une des
personnes rencontrées, il est difficile de mettre en place
des actions ; on ne parle pas le méme langage, on n'a pas
la méme vision des choses”.

Premiere vision des foréts : celle qui prédomine au sein
de la population autochtone et qui pour l'essentielle est
celle des sociétés traditionnelles rurales. La vision des
foréts repose alars sur une relation directe, une confron-
tation réelle aux foréts. Cette “pratigue” de la forét, que
ce soit pour répondre a des besoins traditionnels (bais de
chauffage, espace de parcours pour les troupeaux...) ou
& des activités de loisirs (chasse, cueillette de champi-
gnons, promenade,) contribue & créer une connaissance
a concrete et réaliste” de la forét qui s'inscrit dans les
prafondeurs de I'histoire. |l s'ensuit une bonne accepta-
tion et compréhension vis-a-vis de la plupart des actions
forestieres réalisées et des transformations pouvant
affecter les foréts (suite a une coupe rase ou un incendie
par exemplel.

La deuxieme vision des foréts est celle qui prédomine plu-
tot chez les populations d'origines urbaines qui n'ont
généralement pas béngéficié d'une confrontation directe et
réguliere aux foréts. Dans ce cas, il existe une relation
tres forte vis-a-vis des foréts, une sensibilité et un atts-
chement que 'on peut qualifier d'affectifs. Les foréts sont
pergues avant tout comme un paysage, immuable, qu'il
faut chercher a préserver et conserver en l'état. Il n'est
pas étonnant alors de constater chez ces personnes, un
rejet de toute intervention gui tend & générer des modifi-
cations brutales de I'apparence des foréts. Par ailleurs,
on peut egalement constater que pour les tenants de
cette vision, la sensibilité & la qualité des foréts, des pay-
sages et de 'environnement est telle, gu'elle en devient
un critere prédominant, notamment en matiere de choix
du lieu de résidence (permanent ou temporaire). Nous
sommes en présence de personnes qui envisagent les
foréts principalement a la lumiere de valeurs affectives,
esthétiques et éthiques.
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Enfin, un troisieme regard se construit & partir d'un atta-
chement fort & la qualité de la nature d'une part et d'une
connaissance scientifigue souvent trés approfondie (des
especes animales et végetales présentes, des équilibres
écologigues, de limpact des activités humaines sur la
gualité de I'environnement...) d'autre part. Dans ce cas,
on constate une volonté tres forte de protection de la
richesse des foréts et tout particulierement de la biodi-
versité ainsi que des positions et comportements qui
reposent principalement sur des données scientifigues et
techniques.
L'existence de ces trois grandes conceptions structurent
les actions et les décisions des acteurs d’une part et rend
la gestion des foréts particulierement difficile pour satis-
faire toutes les attentes d'autre part. L'enjeu est de par-
venir & élaborer une représentation commune ou tout au
moins acceptable par I'ensemble des acteurs afin de per-
mettre une gestion durable des foréts. Ce probléme
d'éparpillement des représentations ne doit pas étre
considéré comme un probléme abstrait pouvant alimen-
ter des travaux théoriques dont la finalité premiére serait
la production de connaissances. Au contraire, il nous
semble essentiel de garder a I'esprit que
1 Les difficultés induites par cet état de fait sur les pos-
sibilités d'actions partenariales,
¢ la résolution de ce probléme passe par des procédures
concretes de rencontre, de confrontation des points de
vue, d'actions en commun afin d'établir (rétablir?) une
communauteé de pensée et d'intervention.

Le problémes des problémes :

quel lieu et quelles procédures pour décider
et agir en commun ?

La plupart de ces problémes trouvent leur origine dans
l'absence de lieux et de procédures de rencontre, de
confrontation de points de vue, d'identification et de trai-
tement des problemes, d'élaboration de projets parta-
gés. Bien entendu, le PNR joue en partie ce role, mais
d’'une part il ne représente pas I'ensemble des intéréts en
présence et d'autre part, faisant lui-méme partie du sys-
teme, il ne peut jouer pleinement ce réle. |l pourrait, par
contre, contribuer activement & I'émergence d'une telle
“structure”.
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En l'absence de telles conditions organisationnelles, cer-
tains acteurs ne se rencontre qua l'occasion de conflits
(pour la a jouissance” dun meme fieu au méme moment :
course VTT en période de chasse par exemple). Le déficit
d'habitude de travailler ensemble, de buts communs, de
relations de confiance solides fait que les rencontres débou-
chent souvent sur des affrontements et une radicalisation
des discours nécessitant I'arbitrage dun tiers. On a alors
parfois limpression que f'un a gagné ce que l'autre a perdu
et ce, en fonction du rapport des forces en présence.

Plus fondamentalement, cette absence de conditions de
rencontre, d'échange, de négociation et de prise de déci-
sions en commun tend 2 induire un systéme de relations,
quelgue peu pervers, qui se caractérise principalement
par les deux aspects suivants :

g Des acteurs qui sont en situation soit d'offreur soit de
demandeur mais rarement en position et d'offreur et de
demandeur. C'est par exemple ie cas lorsqu'un usager
revendigue |'utilisation d'un espace a un moment donné
sans proposer de contreparties en échange. Pourtant,
les capacités de jouer des jeux mutuellement bénéfigques
augmentent lorsque 'on imagine des systeémes de rela-
tions ou les acteurs sont a la fois offreurs et deman-
deurs comme le souligne un de nos interlocuteurs, en
matiere de pastoralisme, qui considere gue “soit les éle-
veurs jouent le rapport de force, soit ils se mettent en
position de proposition. Dans ce cas, ils ne revendiguent
pas simplement un territoire mais apporte également
un service de gestion du territaire gréce a leur trou-
peau, en se demandant ce qu'apportent les troupeaux a
la chasse, a l'environnement, & la DFCI?".

s Des acteurs principalement micro-acteurs et rarement
macro--acteurs ou, dit plus simplement, des acteurs qui
raisonnent essentiellement & leur échelle, sans se resi-
tuer dans une perspective plus large dans laguelle leurs
actions s'inscrivent pourtant.

Diagneostic des actions engagées

Une succession de programmes ayant per-
mis de dégager d’importantes possibilités
de financement

Depuis le milieu des années 1980, plusieurs vagues de
programmes et de financements, souvent d'origine com-
munautaire ou nationale, se sont succédées : programme
intégré méditerranéen (PIM), programme de développe-
ment des zones rurales (PDZR], programme éclaircies
région, programme interfaces région, fonds de gestion de
l'espace rural (FGER], programme de développement
rural (PDR).

A cela s'ajoute la possibilité de financer des opérations
dans le cadre du contrat de plan Etat-Région, & partir du
Conservatoire de la forét méditerranéenne ou bien enco-
re du Fonds forestier national.

Le fait marquant de ces différents programme gst le
mangue d'évaluation. Tres peu d'analyses, de synthéses,
de bilans quantitatifs ou qualitatifs tant sur les actions
réalisées que sur leur mise en ceuvre (sans parler de
leurs résultats) ont été réalisés.

Un champ privilégié :

la protection des foréts contre Pincendie
Les actions de prévention et de défense des foréts contre
les incendies constituent un des principaux domaines d'in-
tervention. Ce secteur concerne la quasi-totalité des
acteurs forestiers au sens large : collectivités locales,
propriétaires forestiers prives, Parc, ONF, CRPF, pom-
piers, CERPAM, bergers, exploitants forestiers... Une
grande partie des actions réalisées est financée dans le
cadre des programmes présentés ci-dessus.

Une volonté de conforter voire
d’étendre la pastoralisme

Alors que pendant longtemps le pastoralisme a été consi-
déré comme lennemi des foréts, aujourdhui, une
ébauche de consensus favorable au pastoralisme est en
train d'apparaftre sous l'impulsion du Parc et du CERPAM
principalement. En effet, nombreux sont les acteurs qui,
aujourd'hui, considerent que le pastoralisme est souhai-
table, pour plusieurs séries de raisons : canservation des
gcosysteémes a haute valeur biologique (pelouses), role de
pare-feu et maintien de paysages ouverts etc.

Dans l'ensemble, les acteurs jugent positives ces actions
tout en souhaitant qu'on aille plus loin. Comme le resume
un interlocuteur : “On met des bergers en foréts; cest
une banne chose. |l faut maintenant s'attacher a les
conserver, leur ouvrir de nouveaux territoires et a ame-
liorer les techniques pastorales pour migux tenir compte
des différents enjeux”.

Des actions trop parcellisées

et trop cloisonnées

Sur certains themes, des ébauches de réseau permet-
tant de créer une bonne coordination des actions et favo-
risant les échanges et opérations multi-acteurs existent :
c'est le cas pour la DFCI ol un groupe de travail anime
par la DDAF du Vaucluse regroupe l'ensemble des parte-
naires. C'est également le cas pour le pastoralisme ol de
nombreux acteurs se réunissent autour du CERPAM. Par
ailleurs, certaings opérations sont d'ores et déja des
exemples d'actions globales et partenariales telle l'opera-
tion réalisée a Saint-Saturnin sur Apt.

Malgré cela, la tendance générale est & la parcellisation
des actions et au cloisonnement des procédures. En
effet, la plupart du temps, les actions réalisées s'ap-
puient sur les limites des propriétes ou les limites admi-
nistratives, ou bien encore concerne soit le domaine
public, soit le domaine privé. Pourtant, il est bien évident
que le feu, le gibier, la faune, la flore, le paysage se jouent
de ces frontieres. Par conséquent, vouloir agir sur ces
problématiques nécessitent de transcender les limites
classiques d'intervention. L'exemple le plus parlant est
peut &tre celui de la DFCI, ol f'on s'apercoit que les
actions réalisées dans le Petit Luberon sont fragilisées
par 'existence de bois prives qualifiés de poudriéres alors
que seule une action concertee et dynamigue sur Fen-
semble de ce massif pourrait réellement diminuer le
risque dincendies. Dans un autre ordre d'idée, on s'aper-
coit que chague procédure de financement est centrée
sur un type de préoccupations spécifiques et que, par
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conséguent, la volonté de plus en plus forte de
réaliser des opérations a objectif multiple se
heurte a l'absence d'un “fonds multifonction-
nel” qui permettrait de financer la totalité
d'une démarche globale.

Un grand absent : Pévaluation

Une autre caractéristique des actions menées
est I'absence d'éléments d'évaluation. Une des
personnes rencontrées affirme & propos de
certaines actions “gu'il n'existe pas de bilan et
que d'ailleurs personne n'en a envie”. Ce défi-
cit d'évaluation nous semble trés domma-
geable. Premigrement, il ne permet pas ds
savoir si les objectifs fixés sont atteints ou en
passe de I'étre. Deuxiemement, l'absence
d'évaluation chemin faisant ne permet pas de

réajuster les programmes si nécessaire.  Grand Luberon

Enfin, I'valuation présente l'intérét de mettre

en évidence les points positifs des actions. Or, la connais-
sance et la valorisation des premiers succes d'une opé-
ration sont essentielles pour consolider, voire accentuer,
la mobilisation des acteurs ainsi que la dynamique résul-
tante.

Pour conclure nous voudrions souligner le fait que, actuel-

lement, les acteurs désireux d'intervenir dans une optigue

de gestion forestiere durable se retrouve un peu dans une

situation “d'acteurs sans systéme” étant donné

# I'absence d'un projet partagé a long terme pour le terni-
toire du PNR du Luberon qui comprendrait des orienta-
tions de gestion forestiere durable a I'échelle du parc
ainsi gu'aux échelles inférieures,

g la multiplicité de procédures faiblement articulées,

¥ le deficit d'expertise en matiére de gestion forestigre durable :
celle-ci est cependant en train de se construire au travers des
diverses gpérations menées,

Propositions

Sur la base des éléments recueillis & l'occasion de cet
audit, six propositions non hiérarchisées semblent de
nature & ameéliorer la durabilité des foréts et de leur
gestion :

# Proposition ne1 : mettre en place une opération pilote
sur le petit Luberon pour résoudre le probleme des pou-
drieres.

¢ Proposition ne 2 : mettre en place un “Lisu de rencontre
et de négociation”.

& Proposition ne 3 : créer les conditions d'une atténuation
des conflits d'usage en mettant en place une opération
d'écoute des besoins et en diffusant un esprit d'ouver-
ture et de dialogue au sein des acteurs concernés,

g Proposition ne 4 : mettre en place un systéme d'éva-

luation.

& Proposition ne 5 : organiser un séminaire de prospecti-
ve territoriale.

# Proposition ne 6 : élaborer un dispositif de gestion de
crise pour faire face efficacement & une situation d'in-
cendie grave.

p I'absence d'indicateurs de développement durable
acceptés par tous.

Résultats et enseignements

Le diagnostic a été présenté 3 un groupe de personnes représentant les principaux usayers et scteurs forestiers. Cette
approche a #té accueillie positivement, dans la méthode ef dans les principaun éléments de diagnostic.

Lintérét de cette approche réside dans la mise & plat des différents problemes et de leurs principaux déterminants, y
compris, comme g’est le cas ici;, lorsgw’ils renvoient aux représentations des acteurs et usagers. Chacun retrovvant a
travers cette mise a plat non seulement les problémes, difficultés ou représentations gw'il reconnail mais encore les
perspectives et logigues des autres groupes.

En particulier la proposition de créer un lieu de conceriation-rencontre a trouvé un éche particulierement favorable
parmi les participants a la restitution. Tous ont sembié prendre ia mesure de la complexité des phénomenes de gestion
durable et Ia nécessité d'une ouverture aux attentes de tous. il s'agit en effet dinventer une autre maniére de travailler,
#'autres méthodes pour répondre de fagon plus adéguate sux atientes des difféerents usagers.

La deuxieme phase de la méthode, le caloul du Cofit &°Obtention de la Qualité (COB) a &t hien moins comprise et accep-
tée. Les raisons tiennent 3 la difficulié de raisonner en termes économigues, aux difficultés de rassembler les différents
eléments statistiques nécessaires et 3 une préparation insuffisante des acteurs 3 ce type de démarche.
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La fréquentation importante des espaces naturels sen-
sibles est i Lovigine de problemes susceptibles de dégra-
der les miliewx: les plus sensibles, de nuisances entravant
la quiétude de la faune sauvage et de conflits d’usages
lorsque des activités jugées incompatibles ont liew au
méme endroit i la méme période. De part son impact
tant sur les milieux que sur les usages, la circulation
motorisée est en partie responsable de ces nuisances.

En janvier 1991, la France vote la loi relative & la
civeulation des vébicules terrestres dans les espaces
naturels. Cette loi est motivée par la protection des
espaces naturels, menacés par le développement des 4
X 4 et des motos vertes en dehors des voies ouvertes a
la circulation. Le législateur donne pouvoir aux
maires de réglementer la circulation dans les espaces
naturels, y compris sur les voies privées ouvertes a la
circulation publique. L urticle 1 de la loi précise aussi
que la charte des Pares naturels Régionaux doit com-
porter un article établissant les régles de circulation des
véhicules & moteur pour chaque commune adhérente.

Si une solution a pu étre proposée dans le Parc natu-
rel Régional des Ballons des Vosges par la maitrise des
acces aux sites naturels, la voie réglementaire ne regle
pas toujours les problemes, notamment en situation de
foncier privé avec de nombreux ayants droits qui peu-
vent apparaitre privilégiés par les autres usagers (cas

du Luberon)

Gestion des activités de loisirs
sur les bautes chaumes
et plan de circulation

Les espaces naturels du Parc Nature! Régional des
Ballons des Vosges constituent un patrimaine unique qui
ne peut étre préservé sans le concours de chacun.

Ces milieux naturels sont sensibles... Ainsi, sur les
Hautes-Chaumes et en forét, le passage répété de vehi-
cules (motos, 4X4, VTT...) induit la disparition de la
végétation puis I'érosion irréversible du sol jusqud la
mise a nu de la roche. De plus, Les dérangements répeé-
tés de la faune peuvent &tre préjudiciables a certaines
espéces, notamment pendant certaines périodes comme
I'hiver o la faune est beaucoup plus vulnérable. Enfin, les
véhicules & moteur, par le bruit quils génerent, troublent
la tranquillité de ces zones de nature et de silence.

Aussi est-il devenu nécessaire, au regard des attentes
des uns et des autres : habitants, touristes, élus, pro-
fessionnels. .., d'organiser ces différentes activités.

C'est pourquoi le Parc Naturel Régional des Ballons des
Vosges, dans le cadre de sa nouvelle charte, met en
csuvre plusieurs actions

¢ I'animation de plans de circulation, dont le but est d'ar-
ganiser |'accés motoriseé aux espaces naturels. Une pre-
migre animation a été menée entre 1998 et 2000 sur
un massif "test’ : Herrenberg - Markstein - Petit Ballon
(18 communes concernées sur 17 000 hal;

s la mise en ceuvre de codes d'organisation des sports de
plein nature : 4 codes sont en cours d'élaboration (4X4,
VTT, raquettes et motos vertes);

1 la rédaction de codes de bonne conduite.

Un plan de circulation expérimental sur la
zone test du Herrenberg - Markstein - Petit
Ballon :

Le Parc Naturel Régional des Ballons des Vosges a coor-
donné avec I'Office National des Foréts, entre 1998
et 2000, la mise en ceuvre d'un plan de circulation expé-
rimental sur la zone test du Herrenberg - Markstein -
Petit Ballon, sous l'égide du Sous-Préfet de Guebwiller;
cette zone test s'étendait sur 17 000 ha et concernait 18
communes. Cette action pilote s'inscrit dans le cadre de
la politique de la nouvelle charte du Parc.

L'objectif de ce plan de circulation est d'organiser l'acces
motorisé aux Hautes-Chaumes, afin de garantir la tranquilli-
té des milieux naturels, des habitants et des promeneurs.

L'animation. menée pendant un an et demi auprés des
élus concernés, des associations de sports et loisirs, des
forestiers etc. a permis :

¢ dhomogénéiser les arrétés municipaux réglementant la
circulation des véhicules motorisés : la réglementation
est ainsi plus lisible non seulement pour les usagers
mais également pour les forces de police chargées de
la faire respecter;

i de fermer environ 15 km de voies secondaires qui
étalent ouvertes a la circulation motorisée ; les élus ont
souhaité fermer ces voies pour des raisons de sécurité
publique ou pour garantir la tranquillité des espaces
naturels. |l reste néanmains plus de 100 km de voies
secondaires ouvertes & la circulation motorisee

¢ de mettre en place une quarantaine de panneaux de
police afin de mieux informer les usagers

§ d'étudier I'aménagement de 5 sites (suppression de
parkings sauvages, intégration paysagere de parkings
existants, informations...);

1 de clarifier la réglementation en matiére de circulation.

Elaboration de codes d’organisation des
sports de pleine nature

U'élaboration de codes d'organisation des sports de plei-
ne nature a pour objectif, en complément du plan de cir-
culation, de rendre compatibles la pratique des sports de
pleine nature avec le respect des milieux naturels.

(Par activités de pleine nature, nous entendons les activi-
tés qui ne nécessitent pas d'aménagements lourds du
milieu naturel pour permettre cette pratiquel.
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Enoncer les droits et obligations des prati-
guanks, des collectivités et de PEtat

Les régles d'acces aux sports de pleine natu-
re sont fixées et clarifiées, de facon & concilier
d'une part 'accessibilité du milieu naturel aux
pratiguant et la protection de I'environnement.
D'autre part, ces codes permettent de définir
et ou de rappeler les regles prévalant en
matiere de responsabilité civile, administrative
et pénale. En effet, la prise en compte de ces
guestions doit permettre de répondre aux pro-
blemes des pratiquants mais aussi des &lus ou
des gestionnaires des espaces naturels : en
cas d'accident sur un site il est important de
savoir quelles sont les responsahilités enga-
geables. Par exemple celle du maire peut elle
étre mise en cause pour carence dans l'exer-
cice des pouvoirs de police concernant la séou-
rité publique? De méme, la responsabilité
pénale d'un pratiquant peut-elle étre mise en jeu pour
mise en danger d'autrui?

Définir les besoins a satisfaire pour garantir une pratique
durable de ces activités

Il s'agit de déterminer quels sont les besoins & satisfaire
pour garantir une pratique durable de ces activités. Ces
besoins pourront concerner la réglementation, les amé-
nagements et l'information ou tous autres jugés néces-
saires par les parties contractantes. La réglementation
doit permettre de localiser sur le terrain les endroits ol
la pratique des activités est possible et les endroits ol
cela ne I'est pas et pourguoi. Les aménagements doivent
permettre de matérialiser sur le terrain les regles élabo-
rées en commun. Les codes déterminent les conditions
dans lesquelles se fera linformation et la sensibilisation
des membres des clubs sportifs, des pratiquants, des
collectivités et des forces de I'ordre.

Nature de ces codes.

Ces documents doivent avoir une véritable valeur contrac-
tuelle de nature a mettre en jeu la responsabilité des par-
ties en cas de non-respect des engagements.

lls devront &tre évolutifs de fagon a pouvoir s'adapter &
I'évolution des pratiques, des préoccupations environne-
mentales ou de tout autre élément de fait ou de droit sus-
ceptible de concerner leur contenu.

Certains codes pourront faire l'objet d'une traduction
réglementaire si les parties le jugent nécessaire.

Le diagnostic préalable

Un diagnostic des principaux problémes posés par la fré-
guentation et les activités de pleine nature a été réalisé, il a
porté autant sur les atteintes a 'environnement gue sur l'ap-
plication des mesures réglementaires et les conflits d'usage.

Impacts sur les Hautes Chaumes et leurs versants

I faut avoir & I'esprit gu'un décor immense et totalement
naturel conduit le pratiguant & nier ou & sous-estimer for-
tement les effets de son passage. La fréguentation du
milieu naturel et 'apparition de nouveaux sports ayant la
nature comme support est en constante augmentation en
raison de I'accroissement de la mobilité, des disponibili-
tés plus grandes de la population en moyens financiers et
en loisirs et de leur intérét accru pour le milieu naturel.
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Les usages multiples d'activités (pédestre, VTT, équestre,
motos, 4x4, machines d'exploitation agricoles ou fores-
tieres) sur un méme trongon ont pour conséquences de
dégrader les chemins, leurs talus, leurs abords et leurs
environs {bois, chaumes), alors, les sentiers deviennent
impraticables. Pour les remettre a niveau, les travaux de
réfection sont onéreux et les charges d'entretien, pour les
communes, sont plus importantes.

Il suffit parfois de quelques pratiquants irrespectueux du
milieu dans lequel ils évoluent pour entrainer des consé-
quences graves pour la faune. La plupart des évolutions
sont lentes, donc insidieuses et lorsquon en a pris
conscience, il peut &tre trop tard, ou le colt d'une réha-
bilitation peut devenir exorbitant.

Réglementation

La cohérence des dispositions réglementaires concernant
les circulations dans les espaces naturels n'est pas assu-
rée (arrétés incomplets ou manquants, accessibilité non
envisagée au niveau du massif) ce qui favorise les incom-
préhensions et les pratiques sauvages. Les superposi-
tions de compétences rendent la répression et la préven-
tion par les forces de I'ordre peu homogenes.

La matérialisation des réglementations sur le terrain
n'est pas toujours adéquate (panneaux disparates, che-
mins non carrossables dont f'interdiction n'est pas maté-
rialisée sur le terrain...). Le public ne se rend pas tou-
jours bien compte de l'utilité sociale des réglementations
qui sont mises en place et encore moins des infractions
instituées, ceci par défaut d'explications et d'information.

La surveillance du milieu naturel n'est pas organisée de
fagon concertée entre les forces de 'ordre. Des zones de
flou persistent pour savoir exactement quelles sont les
attributions de chacun en matigre de police de la circula-
tion. Les juges ont du mal & se rendre compte de la gra-
vité des infractions,

Conflits d’usage

Les usages multiples d'activités [pédestre, VTT,
équestre, motos, 4x4, machines d'exploitation agricoles
ou forestieres] sur un méme trongon ont pour consé-
guences de géner les riverains, les exploitants et les




chasseurs dans leurs activités. Les pratiquants de ran-
donnée pédestre se sentent agressés das gu'ils sont en
contact avec des véhicules (VTT, matos, 4x4...) car cela
reproduit les rapports de force qui prévalent en matiere
de circulation en milieu urbain.

Sécurité des pratiquants et des tiers

Les usages multiples d'activites [pédestre, VIT,
équestre, motos, 4x4, machines d'exploitation agricoles
ou forestigres) sur un méme trongon ont pour consé-
quences de créer des interférences entre les utilisateurs,
ce qui remet en cause leur sécurite. Les regles régissant
les problémes de responsabilite ne sont pas claires, sur-
tout quand un espace a fait I'objet d'aménagements ou
d'une réglementation particuliere.

Elaboration d’'un plan de circulation

dans la zone test

Le plan de circulation a pour objet d'organiser de fagon
cohérente et de clarifier les conditions de circulation sur
les voies et chemins dans la zone test.

Il se décline en cing points complémentaires :

Définition d’un schéma de circulation

Ce schéma de circulation organise de fagon cohérente les

acces aux hautes chaumes dans la zone test en tenant

compte des spécificités du milieu et des contraintes de

desserte des exploitations et du public. Il prépare et

organise les actions qui le traduisent sur e terrain, c'est

pourquoi il décline :

¥ les implications réglementaires,

1 la quantité et 'emplacement des signalisations et ame-
nagements nécessaires,

s les besains en formation et communication

g la nature des interventions des agents charges de la
police de l'environnement.

Traductisn réglementaire

La traduction réglementaire de ce schéma consiste a
mettre en place ou en harmonisant les arrétés régle-
mentant les circulations sur les chemins ruraux, les che-
mins d'exploitation et les chemins prives présents dans la
one test. Cette action aura pour ohbjet de mettre en

Multinsage des espaces naturels sensibles el civeulation motorisée

place une réglementation plus homogene et motivée par
une logique de massif.

Cette action abouti & I'adoption par les communes, Si
nécassaire, d'arrétés définissant les conditions d'utilisa-
tion des voies et chemins menant aux Hautes Chaumes
et aux versants boisés, en application du schéma de cir-
culation. Un arrété type est propose aux COmMmunes,
s'inspirant des arrétés récents ayant le méme objet.

Implications en matiére d’aménagement et de signalisation
La mise en place des signalisations réglementaires et
des aménagements nécessaires & la traduction sur le
terrain du plan de circulation a pour objectif d'assurer I'in-
formation du public tout en évitant les circulations sau-
vages. Cette action est menee conjointement a la tra-
duction réglementaire du schéma de fagon & ce que la
mise en place de la réglementation soit accompagnée et
non pas suivie de la mise en place des aménagements
nécessaires a l'effectivité de la réglementation.

La pose de panneaux de signalisation, d'information et des
aménagements afférents (parkings) sera menée par les
communes avec le soutien de [Etat et du parc, ce dernier
pouvant assumer le surcolt dune intégration paysagere des
panneaux de signalisation (ex. enrobage bois des panneaux].

formation et sensihilisation des intervenants

Il s'agit d’assurer une formation et une sensibilisation de
tous les acteurs en matiere de circulation dans les milieux
naturels. Les publics caoncernés sont constitués des
forces de lordre (Gendarmerie, Brigades vertes, ONF,
ONC), du parquet et des associations de loisirs et de
sport. |l permettra de mettre en contact les pratiguants,
les forces de Yordre et les magistrats ainsi que les ges-
tionnaires des espaces naturels au sein de réunions
d'échanges et dinformation ce qui permettra de combler
en partie le mangue d'informations et d'explications guant
aux motivations et aux objectifs des uns et des autres.

Remise a plat des compétences et organisation des tour-
nées de surveillance des forces de police

Cette action a pour finalité d'organiser une surveillance du
milieu naturel dans la zone test de fagon concertée entre
les différentes forces de l'ordre (Gendarmerie, ONF, ONC,

de la gone fest

Schéma 1 : éiaboration dwn plan d'ucels et d'un plan de traversée

Brigades vertes). Il est dautre
part nécessaire de faire un inven-
taire transversal des compeé-
tences des agents des forces de
I'ordre en matiére de surveillance

=5 quelles voies laisse-t'on ouvertes

de la circulation dans les milieux
naturels de fagon & rationaliser la
répression et a la rendre plus
lisible aussi bien pour les agents
que pour le public. Un panachage
des patrouilles devra étre recher-
ché de fagon a assurer une effi-
cacité maximum (complémentari-
té) et a assurer un effet d'image
auprés des publics. Un zonage
des patrouilles sera élabore, per-
mettant une surveillance des
points sensibles soit d'un paint de
vue écologique, soit du point de
vue de la fréquentation.

=> quelles voies devraient Etre fermées?
=> argumentaire 7
=> £ &n terme damé i, de de potice ?

== harmordsation etiou création d'arrdtés de sirculation

Schéma 2 1 élaboration d'un plan de déplacement & I'iniérieny f/ :
de I zone best i:‘

=> régler les problémes d'accés directs aux radliews

paturels pour les véhicules motorisés

= renaturation des délaissés

== propositions & faire pour tépondre aux problémes soulevés
lors du dingnostic (VTT, raquettes, cheval b installation de clfturss
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Promotion du schéma

l.a médiatisation de la mise en
place de ce plan de circulation
doit étre assurée de fagon a
rappeler les buts recherchés et
a fournir des explications aux
DErSONNES CONCErnées par cette
problématique (touristes, prati-
guants de sports, chasseurs,
élus...).

Cette promotion s'appuie sur la
diffusion de fagon trés large
d'une plaguette explicative rap-
pelant les régles de comporte-
ments a respecter, les voies de
circulation ouvertes sur la zone
test conformément au plan de
circulation et la réglementation
applicable.

Ce document visera un public le
plus large possible de fagon a
faire passer un message général de responsabilisation du
public par rapport au milieu dans lequel il évolue.

Une information plus précise des pratiquants de sport de
pleine nature sera assurée par la mise en place des
codes d'organisation des activités de pleine nature menée
parallelement a la mise en place du plan de circulation. Un
code des bonnes pratiques est diffusé le plus largement
possible auprés des usagers.

© D. Bringard

Ballons des Vosges - Farme Maréchs!

Résultats et enseignements

Le plan de circulation a été validé par le comité de pilotage, représentant les élus locaun, les services de Pétat, PDffice
National de la Forét, 'Difice National de la Chasse, la Gendarmerie, les Brigades vertes ainsi que les fédérations spor-
tives [randonneurs, motos vertes, 4¥4, raguettesh. Il 'est traduit par la fermeture de15 kilométres de voies 3 travers le
massif, ce qui a donné liew 3 Ia prise de 12 arrétés municipaux (sur 18 communes concernées). Les aménagements 3 réa-
liser ont également é1¢ validés par ce comité de pilotage auxguels les communes (et certains propriétaires privés! par-
ticipent financiérement.

Les codes d'organisation concernant la pratigue de la raguette et du YTT sont également validés par les intéressés,
Enfin une large information a é18 initiée en direction en acteurs concernés et du public,

Le probleme de ia sur-fréguentation et du mangue Torganisation des activités de pleine nature est récurent au sein des
espaces naturels sensibles. Le diagnostic réalisé dans le Pare naturel Régional des Ballons des Yosges a mis en éviden-
ce Porigine de ces difficultés : comporiement et attitudes des usagers, flou ot complenité réglementaire, mangue #in-
formation.

Face a ces difficultes, il appartient en premier lieu aux élus locaux i aux services de I'état de faire en sorte de minimi-
ser ces problémes. C’est pourguei foutes les phases de ce schéma ont 16 menées en associant - deés Pameont les élus ainsi
gue les différents acteurs concernés. Le role du diagnostic et de la cartographie est apparu essentiel de ce point de vue.

A ces niveaux de fréquentation, la maitrise des voies daccds est Pélément central de Pintervention. Par Pintermédiaire
du plan de circulation les régles de circulation penvent 8tre mafirisées, orientées pour 1a protection des milieux et des
personnes, et rappelées sy public. Par ce moyen également, la responsabilité des élus peut 8tre plus facilement mobili-
sée, une attitude commune aux forces de Pordre adopige.

[ " . ny
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Petit argumentaire réglementaire

Les principaux textes en matiére de circulation dans les espaces naturels

Le Code Chwil
En vertu du Code Civil {article 544), le propriétaire peut décider de fermer un chemin &'la circulation du public.

La loi n° 81-2 du 3 janvier 1997 relative 3 la circulation des véhicules terrestres dans les espaces naturels [appelée encore loi
"4H4", ou Ipi "Lalonde™}

Elle interdit larticle 1] la circulation des véhicules motorisés en dehors des voies ouvertes a la circulation du public. De pius, elle
permet au maire dinterdire l'acces de certaines voles ou de certains secteurs de la commune farticle 5. Elle prohibe utifisa-
tion, a des fins de loisir, d'engins motorisés concus pour la progression sur neige {article 3).

Larticle B 331-3 du Code Foresiier
Cet article punit d'une peine d'amende le détenteur d'un véhicule situé sur une route ou un chemin fermé a la circulation ou situé
hors des routes et chemins.

La circulation des véhicules motorisés sur les chemins et routes en forét

A-t-on le droit de circuler en dehors des chemins et routes forestiéres ? Que risgue t-on en matiére de contraventions ?
Non, en application de la lol du 3 janvier 1991 et en application du Code Forestier. Les forces de police verbalisent avec une
contravention de Seme classe {montant maximum 10000 F)

Peut-gn fermer an chemin rural 3 I circulation ?

Oul, Ialoi du 3 janvier 1991 permet au maire dinterdire I'accas des véhicules metorisés 4 des voles, sans préciser leur statut. Le fer-
meture ne concerne pas tout le monde puisguil est possible de lister, dans farrété runicipal, des ayants droit (cf. VI-B).

On peut également appliquer le Code Forestier pour un chemin rural traversant une forét.

Est-il nécessaire o'apposer un panneau d'interdiction de circuler pour gu'un chemin soit interdit 4 la circulation motorisée?

Un chemnin en terrain naturel, sommairement entrefenu ou non entretenu, étroit, manifestement non aménagé pour supporter
un transit régulier (c'est-a-dire non carrossable au sens de fa définition donnée en 11-1}, est fermé 3 la circulation méme en Iab-
sence de panneaux ou de barrigres (Cour d'Appel de Chambéry, 29 mars 1895, Rolin et autres).

Est-il vrai gue les UTT ne peuvent pas circuler en forét?
Si un chemin est fermé en vertu du Code Forestier, linterdiction s'applique & tous les véhicules et par conségquent aussiaux VTT
et autres véhicules.

Bui peut interdire la circulation motorisée ?
Le propriétaire privé ou le gestionnaire lpour le compte du propriétaire privél, le maire ou le Préfet.

Ou'est-ce gui peut motiver la fermeture d'un chemin avy véhicules motorisés ?

Lorsaul prend un arrété municipal en vertu de s lof du 3 jenvier 1981 afin de réglementer la circulation des véhicules motori-
ses, le maire doit motiver sa decision. Les motifs peuvent tre I sécurité et/ou la tranguillité publique, ta protection des especes
animales ou végétales, fa protection des espaces naturels, des paysages ou des sites ou leur mise en valeur &.des fins esthé-
tigues, écologiques, agricoles, forestieéres ou touristiques.

Le propriétaire privé n'a pas a motiver sa décision,

0u se renseigner si Pon veut connafire les veies ouvertes d Ia circulation moltorisée ?
En Mairie, & {'Office National des Foréts, aupres des Brigades Vertes pour les communes sur lesquelles elles interviennent, du
Parc Naturel Regional des Ballons des Vosges, les Offices de Tourisme et enfin des associations [voir liste page.. )

En application de la loi de 1391, I'interdiction de circofer concerne t'eile ensemble des usagers?

En sont exclus les véhicules utilisés pour remplir une mission de service public.

De méme, sauf mention expresse dans I'arrété du maire réglementant la circulation dans les espaces naturels, sont autorisés
a circuler les véhicules utilisés & des fins professionnelies de recherche, d'exploitation ou d'entretien des espaces naturels, aux
propriétaires ou leurs ayants droit.

fiu'est-ce gu'un ayant droit?
Un ayant droit est une personne autorisée a circuler (en dehors des services publics), 1a liste en est donnée dans 'arrété muni-
cipal ou a défaut par 'article 2 de la foi de 1991,

A t'en le droit d'utiliser une motoneige ?

L'erticle 3 de la loi n® 91-2 du 3 janvier 1991 édicte Ia disposition suivante : "Vutilisation & des fins de loisirs d'engins motorisés
congus pour-la progression sur neige est interdite”.

C'est une interdiction genérale qui, selon la eirculaire du Ministre de Environnement en date du 29 décembre 1893, doit 8tre
interpretée de facon stricte.

Trois dérogations sont péanmeins prévues

& utilisation professionnelle ©-entretien des pistes de ski, ravitaillement d'un restaurant d'altitude ne béngficiant d'aucune route

déngigée.

g sup des terrains aménagés, ouverts dans les conditions définies a Farticle L 442-1 du code de lurbanisme. (procédure d'auto-
risation des installations et travaux divers];

& missions de service public de secours, de séourité civile et d'exercice de la police.

gt . « 15 i
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Circulation motorisée
sur le massif du Luberon

Histoire de deux arrétés préfectoraux

Avant 1988, la situation sur la route goudronnée des
crétes du petit Luberon est incontrdlable avec toutes les
nuisances imaginables (stationnements sauvages, dépdt
d'ordures, fréquentation anarchique...) et une aggrava-
tion notable du risque de départ d'incendie.

Le Parc du Luberon se saisit de ce probleme et consulte
communes et chasseurs sur la perspective d'interdire la
circulation motorisée dans le massif, un consensus se
dégage sans pour autant emporter, ['unanimité.

L.e préfet de Vaucluse prend en 1985 un arrété interdi-
sant la circulation motorisée toute l'année dans les mas-
sifs du Luberon et de Pertuis-Mirabsau & l'exception de
deux accés (forét des cédres - Bonnieux et relais hertzien
- Cheval-Blanc).

Dans le petit Luberon, compte tenu de ces acces aux
point hauts et du fait de la nature publique du domaine
foncier, l'arrété est bien appliqué par le personnel de
I'ONF.

Sur le grand Luberon ot la propriété privée intéresse les
deux tiers du massif, la situation se dégrade assez vite et
ainsi barrieres et panneaux sont arrachés et vandalisés.
A cela s'ajoutent des menaces en direction des agents de
I'ONF amenant & l'impossibilité pour les agents asser-
mentés, a faire appliquer cet arrété.

Entre propriétaires, contraints de motiver leur demande
de dérogation et chasseurs, amputés de leur liberté de
circuler pendant la saison de chasse, le mécontentement
grandit. La loi de janvier 1991 relative & la circulation des
véhicules & mateur en milieu naturel offre 'occasion de
réfléchir a une évolution de l'arrété.

Apres plusieurs séances, un groupe de travail réunissant
I'ONF, la DDAF, la Fédération des Chasseurs, le Parc du
Luberon et la sous-préfecture d'Apt, ont proposé une
nouvelle rédaction. La délibération favorable de l'en-
semble des communes concernées permet au préfet de
prendre un nouvel arrété en 1994, Panneaux et barrieres
sont réinstallés selon le nouveau dispasitif retenu.

Actuellement le libre acces donné aux propriétaires se
fait sans conditions ni itinéraires d'accés, ni motifs. Le
phénomene prévisible s'est développé, c'est a dire le mor-
cellement de certaines propriétés pour obtenir sur de
petites surfaces, le statut de propriétaire. Ce processus
s'est aussi etabli dans une application de la définition de
I'ayant droit la plus souple aboutissant parfois & faire cir-
culer 5 véhicules pour un méme titre de propriété. Les
principaux usagers a faire appel & ce mécanisme sont les
chasseurs.

Certaines sociétés de chasse enclavées dans l'accés &
leur domaine de chasse obtiennent au titre d'ayants droit
de l'article 2, un nombre limité d'autorisations condition-
nées & un stationnement obligatoire localisé

al Lixpérimenter pour agiv - n° 8 avril 2000

Malgre ces assouplissements, la situation sur le grand

Luberon se dégrade :

1 déprédation sur les barrigres et panneaux

# menaces sur agents assermentés de 'ONF conduisant
a l'absence totale de surveillance du grand Luberon

# divagation de véhicules hors des pistes

& conflits entre chasseurs motorisés et autres usagers

& ouverture de pistes "sauvages" dans les versants

8 reprise de randonnées motorisées de loisirs (motos
vertes, 4 X 4 organisés).

La chasse au sanglier connait un développement sans
précédent depuis plusieurs années avec une pratique éta-
blie sur des déplacements motarisés et des systémes de
communication modernes (téléphone mobile, talkies-wal-
kies, C. Bl. Il est facile d'imaginer lintérét que représen-
tent les pelouses sommitales pour les chasseurs de san-
gliers (ligne de tir dégagée, déplacements automobiles
cammodes, lieu d'écoute idéal sur les deux versants, faci-
lité de transport des bétes abattues...). D'autre part,
l'usage de plus en plus fréquent de véhicules 4 X 4 par
les chasseurs leur permet de circuler sur un réseau de
voies beaucoup plus étendu.

La circulation motorisée dans le grand Luberon étant majo-

ritairement le fait des chasseurs, le Parc naturel régional

du Luberon a rencontré tous les présidents de sociétés de

chasse du grand Luberon pour connaitre leur point de vue

sur cette question. Ces rencontres ont révélé que :

1 tous les présidents admettent la nécessité de proté-
ger les pelouses sommitales sauf un

#tous les présidents sont favorables & une meilleure
réglementation de la circulation sauf un qui a souhaité
la liberté totale de circulation des véhicules & moteur
dans le grand Luberon

# aucun président n'a souhaité une interdiction pure et
simple mais plutdt un aménagement de la situation
actuelle fondé sur une réglementation plus lisible et
plus égalitaire

g les problemes de conflits entre usagers ont été fré-
guemment évoques au paint gu'un président a méme
souhaite une repartition des divers usages en fonction
des jours de la semaine

g certains présidents ont souhaité linstallation d'une
garderie sur les crétes, seul moyen & leurs yeux de
concilier protection et diversité des usagers.
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Propositions

Compte tenu de ce qui précéde et aprés aveir recueilli 'avis de la DDAF et de I'ONE, il convient de rejeter l'idée d'une
interdiction générale comme celle d'un retour a la situation d'avant 1985 et de soumettre a la réflexion des élus des com-
munes du grand Luberon les propesitions suivantes :

£ interdiction générale de circuler sur toutes les voies et chemins du petit et du grand Luberon et de Pertuis-Miraheau
(dans les limites de Parrété de 1994 étendues aux points hauts) pendant I'61¢ jusyqu’a la date d'ouverture générale de la
chasse.

& Pendant 'ouverture générale de la chasse, autorisation pour les sociéiés de chasse de faire circuler un nombre de uéhi-
cules limité avec obligation de stationnement en 10 points précis : citerne 32 & Lourmarin, haut du vallon de Yaoniére,
col d'Buribeau, base de Cabriéres, Pas de Marseille, Vallon du Jas, ia Poéle, col de I'sire des Masgues, Coulet Bouge,
Luzerne [Annexe 9]. Celte réglementation serait reprise dans les baux de chasse consentis par les communes aux socié-
tés locales de chasse.

E interdiction permanente de circuler sor les pelouses sommitales. Cetle interdiction pourrait éire matérialisée physi-
guement sur le terrain {piguets anti-veitures + panneaux).

B Inventaire exhaustil des propriétaires pouvant légalement, & l'intérieur du périmétre, revendiguer un accés 2 leurls]
parcelle{s]. La dérogation accordée est nominative et non pas rattachée a Vimmatriculation d'un ou plusieurs véhicules.
U'application de Varticle L.911-5-2 du Code de PUrbanisme pourrait 8tre invoguée pour permetire sux communes d'in-
terdire la division volontaire de la propriété en instaurant une déclaration préalable obligataire.
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Les sylviculteurs peuvent bénéficier d'un certain
nombre d aides émanant de ['Etat, du Fond Forestier
National, des Régions, de ['Europe, wvoire des
Départements : aides aun boisement, au reboisement,
aux infrastructures de desserte, & des travaux divers :
dépressage, élagage... Le versement de ces aides est
soumis @ un certain nombre de conditions, les unes
Jixées au niveau national, les autres par les différents
Jinanceurs. Le Parc a établi une synthése des aides
existantes sur son territoire ainsi qu'une synthése des
critérves d'octroi.

Ce travail fait apparaitre :

v Une certaine hétérogénéiré dans le panel des aides
existantes, qui s'expligue par le fait que le Parc
s étend sur 3 Régions et 4 départements; ainsi les
aides "biodiversité" er "génie écologique” sont propres
a la végion Alsace er n'existent pas pour les Régions
Lorraine et Franche-Comté,

8 Des critéves d'octroi des aides variables, avec une
prise en compte de ['environnement réelle mais qui
peut étre améliorée.

La gestion des aides forestieres, dont le montant
annuel s éleve i plusieurs millions de francs, doit évo-
luer vers une meilleure prise en compte des aspects
environnementaux. Cet aspect est ['un des enjeux de la
réforme des aides forestiéres, avec la forfaitisation :
"T'aide de I'Etar en matiére d'investissement forestier
ne constitue pas un droit pour ceux qui la sollicitent.
Elle ne peut étve accordée en fonction des disponibili-
1és financiéres, que si [opération envisagée apparait,
au point de vue économique, écologique et social,
comme ['utilisation la plus rationnelle du tervain”.

Les propositions pour une meilleure
prise en compte de l'environnement
a travers loctroi des aides

Propositions concernant les aides

au dépressage

Recommandations qui pourraient étre signalées aux

bénéficiaires de cette aide

§ Laisser quelques téches de forét non dépressées, en
particulier dans les secteurs fréquentés par la gélinot-
te, de facon a lui assurer la préservation de zones refu-
ge; cette disposition permettra également de consti-
tuer des zones de refuge et de tranquillité au gibier, et
contribuera ainsi a garantir une bonne capacité d'accueil
a la forét.

e Laisser des écrans non dépressés aux abords des sen-
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tiers de randonnée et des chemins de desserte de fagon
a limiter la pénétration des personnes dans les milieux
forestiers; cette précaution peut s'avérer particuliére-
ment importante dans les zones de présence du Grand
Tétras ou elle permettra de limiter la dispersion des cir-
culations en forét, notamment des raquettistes.

Propositions concernant le boisement

et le reboisement
Dossiers de demande d'aides : (hase : formulaires actuels

du FFN (nell/3-4)

dans les dossiers de demande de subvention & remplir, le

demandeur pourrait renseigner I'administration en ce qui

concerne :

g L'identification de la station visée par le boisement ou le
reboisement (avec une typologie prédéfinie, laquelle
s'appuierait sur les catalogues de station)

ala présence de cours deau ou de zones humides
quelles qu'elles soient (mares, marais, tourtidres...]

e La localisation des boisements ou reboisements
guelles essences, & quel endroit, forme des parquets
{modalités de mélangel), en reportant la présence de

zones humides et de cours d'eau sur fonds cadastral.
L'administration compléterait le dossier en renseignant

sur la présence de zones naturelles inventoriées (ZNIEFF,
ZICO, inventaire Natura 2000, ENS...) ou protégées
{périmétres de monuments historiques, présence d'es-
peces remarquables, zones de protection de captage...)
de facon & pouvoir envisager en amont les précautions a
prendre dans le projet de reboisement ou de boisement.

Dans ce dossier, informer systématiquement les deman-

deurs des possibilités offertes :

a De reboiser avec une deuxieme essence ; dans le cas ou
plusieurs essences sont plantées en bouquet, donner
les conseils nécessairas pour que {'impact paysager soit
le plus atténué possible (bouguets d'essences variées
aux formes non géométrigues afin de limiter Impact
paysager...).

& De maintenir des clairiéres et des vides dans les reboi-
sements.

Encourager la conservation de vides et de clairieres dans
les reboisements (et les boisements) ; & condition que les
objectifs, quiils soient cynégétigues, biologiques, paysa-
gers ou d'accueil du public, soient explicités. Ces planta-
tions bénéficieront d'une subvention identique & celle
obtenue si la surface était intégralement boisée; ces
vides pourraient étre d'un seul tenant ou répartis en plu-
sieurs trouées; la proportion maximale sera définie aux
niveaux régional ou départemental. Le bénéficiaire pourra
également s'engager a entretenir ces zones ouvertes. ..

Sensibiliser les propriétaires aux recommandations pro-
posées par le projet de réforme (laisser quelgues arbres
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morts ou sénescents...) en les insérant dans les dos-
siers de demande d'aide.

Critéres d’octroi des aides au reboisement

Dans les Territoires de montagne, évaluer des seuils mini-
mum régionaux de productivité (pour l'intervention du bud-
get de I'Etat) qui ne pénalisent pas le reboisement en
feuillus ; rendre possible les plantations & grands espace-
ments afin de favoriser l'installation d'espéces spontanées.

Prévenir le propriétaire ou le gestionnaire qu'en cas de
coupe rase préalable & un reboisement en montagne et
dans les secteurs paysagers sensibles, il serait néces-
saire de prendre en compte I'impact de la coupe dans le
paysage, par exemple : conservation de bouguets d'arbre
pour leur role paysager (écran), pour la conservation de
certaines 8ssences ou encore de grains de vieillissement.
Cette condition pourrait constituer un critére d'octroi de
l'aide au reboisement dans le cas ol le projet est supé-
rieur & 4 ha par exemple (ou au dela d'un seuil financier a
définir).

Rendre possible le financement de Ia restauration de peu-
plements inadaptés, en particulier les plantations denses
de résineux et de peupliers, par conversion du peuple-
ment initial en peuplement mieux adapté a la station. Par
exemple par enrichissement avec éventuellement subven-
tion de protections contre les dégats de gibier, ou plus
radicalement par coupe rase, notamment pour les plan-
tations résineuses de fond de vallée humide (subventions
au titre "reboisement” ou au titre d'opérations visant &
améliorer ou a restaurer la hiodiversité dans des sec-
teurs potentiellement riches)

Pas de subvention pour les hboisements et reboisements
de résineux et peupliers aux abords de cours d'eau ou de
zones humides (distance minimale de 10 m a respecter) ;
solliciter l'avis des Parcs lors de projets de boisements
de milieux riches sur le plan écologique : zones maréca-
geuses, pelouses seches (remarque . les boisements de
tourbieres sont exclus du champ d'intervention des aides
de I'Etat d'apres la circulaire DERF/DNP du 25/03/1998),
en particulier ceux identifiés dans leur charte comme
espaces ouverts sensibles. Une petite note d'impact
serait a remplir pour les gras projets (en surface ou en
colt) ou pour les secteurs remarquables.

Supprimer les subventions aux boisements dans des pay-
sages a prigri non arbores {marais, replats des vallées en
herbage] pour éviter la fermeture du milieu et garantir la
conservation de zones agricoles meécanisables (prés de
fauche indispensables aux agriculteurs en montagnel;
des zonages pourraient &tre réalisés sur une grande
échelle, dans le cadre de plans de paysage ou des régle-
mentations de boisements. La encore, des petites
notices d'impact pourraient étre utilisées pour des pro-
jets importants.

A contrario, encourager les boisements linéaires dans les
régions ou cela fait partie de la culture rurale dans les
cas favorables & la création de corridors biologiques.

Supprimer les subventions aux boisements en douglas au
dela de 900 m daltitude ainsi gue les subventions de
reboisements ou de boisements en essences non autoch-

tones dans les zones Natura 2000.

Supprimer les subventions aux reboisements de terrain
en friche.

Propositions concernant

les dessertes forestiéres

Dossiers de demande d'aides :

(hase : fermulaires actuels utilisés dans les Vosges)

Dans le département des Vosges :

Dans les dossiers de demande de subvention & remplir
par le demandeur, celui ¢i devrait pouvoir renseigner ['ad-
ministration en ce qui concerne :

La présence de cours d'eau ou de zones humides guelles
gu'elles soient.

L'impact probable du projet au niveau paysager et écolo-
gique.

La présence de zones naturelles remarguables (ZNIEFF,
inventaires ENS des départements, des Parcs, zonage
Natura 2000, ZICO, sites inscrits ou classés, aire de
presence du Grand Tétras...) ou d'espéces remarquables
{erapaud sonneur...J.

La présence de perimétres de captage d'eau potable.

La reférence au schéma directeur de desserte concerné.

Dans ce dossier, informer systématiquement les deman-
deurs de la possibilité de recourir & des modes de debar-
dage alternatif, en particulier dans les zones sensibles
{notamment aire de présence du Grand Tétras).

Une petite notice dimpact, telle qu'elle est utilisée en
Région Alsace, pourrait &tre transposée en Lorraine.

Criteres d'octroi des aides a I'équipement :

i Les routes ou pistes forestieres devraient étre fermées
a la circulation publique motorisée (sauf ayant-droits),
en particulier dans les zones sensibles. Ces dispositions
pourraient étre prévues en amont dans les schémas
directeurs de desserte forestiere.

n Dans tout projet, une réflexion sur fintégration paysa-
gere est souhaitable

Résultats

Ces propositions ont été soumises en Région Lorraine,

dans le cadre d'une réunion DIREN / DRAF / DDAF des 4

départements / Parc de Lorraine / Parc des Ballons des

Vosges / Parc des Vosges du Nord. Cette réunion a per-

mis de se mettre d'accord sur un certain nombre de

points gqui seront ensuite discutés au sein de la

Commission Régionale de la Forét et des Produits

Forestiers de Lorraine.

La conclusion peut étre résumée en deux points :

g Améliorer et structurer la circulation des données envi-
ronnementales

# Sensibiliser le benéficiaire des aides en amont : s'il peut
benéficier de cette aide, il doit observer telles régles et
prendre note de telles recommandations.

Concernant l'information nécessaire des services instruc-
teurs la DIREN Lorraine propose une convention de mise
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Des eritéves powr Loctroi des aides & la forét dans le Pare naturel Régional des Ballons des Vosges

a disposition de données environnementales informati-
sées avec les DDAF Les DDAF devront consulter les
Parcs pour tout dossier situé sur son territoire

Concernant I'engagement du bénéficiaire sur le respect
des modalités environnementales les propositions d'amé-
liorations concernent les regles relatives aux aspects envi-
ronnementauy, listées dans une notice qui sera signée par
le bénéficiaire. Dés lors, e bénéficiaire s'engage, a travers

Concernant la gestion concertée des dossiers relatifs aux
dessertes forestiéres :

La DRAF a retenu le principe d'un rapport de présentation
du projet de route, comme cela est déja pratiqué en
Alsace.

Ce rapport renseignera les points suivants :

& rentabilité du projet

# prise en compte du paysage

s biodiversité

cette notice, a respecter un certain nombre de points des
recommandations, lesguelles seront mentionnées dans le
document régional sur I'attribution des aides forestigres ;
cette disposition permettra d'informer et de sensibiliser
en amont les bénéficiaires.

u période des travaux
g limitation prévue de la circulation des véhicules

Exemples de regles et de recommandations modifiées ou

précisées par rapport & la circulaire nationale :

& Les plantations de peuplier et de résineux ne seront pas
subventionnés lorsqu'elles sont prévues aux abords de
cours d'eau (distance minimale appréciée au niveau des
Services instructeurs).

g Possibilité de laisser des taches non dépressées dans
les chantiers de dépressage subventionnés, de fagon a
conserver des zones refuge pour le gibier et & conser-
ver des écrans aux abords des chemins et desserte
forestiére, dans le but de limiter la pénétration en milieu
forestier.

¥ Recommander de boiser ou de reboiser plusieurs
essences {en bouguets aux formes non géométrigues),
avec possibilité de ménager des clairigres dans la limite
de 15 9% de la surface.

Enseignements

La mise en paralléle de Ia gestion des aides dans les différentes régions ont permis 3 certains acteurs de sortir de lear
cadre habituel de travail. En Alsace, les acteurs sont beaucoup plus sensibilisés et la gestion des aides fait apparaiire
des différences notables par rapport aux deux autres régions : pas d'aide avx protections contre les dégats de gibier, des
aides au génie écologigue, obligation de planter deux essences différentes, notices d'impact lors de projets de dessertes
forestiéres. Uette approche spécifique a pu étre valorisée dans les autres régions, ainsi le concept de "notice d'impact”
utilisé dans les projets de desserte forestiére en Alsace, 2 eu un bon éche en Lorraine

Be nombreuses propositions d'améliorations concernaient en faif Ia gestion courante des forfts et sont plutét 3 meltre
en avant dans le cadre de formations des forestiers. Toutefois les formulaires de demande d'aide et les documents régio-
naux sur les aides existantes peuvent constituer des supports d'infermation intéressants pour ce gui concerne la sensi-
bilisation a la gestion forestiére durable...

 existe un réel déficit en ce gui concerne les données scientifigues -

des informations de plus en plus nombreuses

des détenteurs variés : DIREN, CREN, Conseils Bénéraux, Parcs,...

le contenu est rarement wulgarisé

les services instructeurs n'ont pas accés facilement 4 l'information, n'ont pas les moyens de les traiter en interae [SI6)
et n'ont pas de convention avec les structures bénéficiant de Vinformation

Enfin cetie animation a permis de sensibiliser les services instructeurs aux enjeux patrimoniaux des Pares; Véco-condi-
tionnalité de V'atiribution des aides constituant une démarche nouvelle pour eun,
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La pérennité d'un espace important de zones humides dans le territoire du Parc naturel végional est pour une large part
lide a Lexistence dexploitations agricoles utilisatrices d'herbe. Jusqu'ily a pew, la densité et la diversité des systemes dex-
ploitation garantissaient, globalement, une gestion satisfaisante des marais. Les communes propriétasves de marais consi-
déraient alors quelles détenaient un patrimoine (économique, culturel...) et sappliquaient i le gérer an mieus.

Marais du Cotentin

Diagnostic prospectif :
une démarche en trois étapes

Une démarche prospective a été mise en ceuvre pour sen-
sibiliser les acteurs et décideurs et préparer un program-
me d'actions. Elle s'appuie dans un premier temps sur un
état des lieux approfondi des nouveaux enjeux européens
et nationaux en matiere d'évolution des marchés et des
palitiques agricoles, ainsi que des enjeux liés & la gestion
des zones humides (préservation du patrimoine naturel,
conciliation de différents usages). Létude tient compte
également des enjeux et problématiques propres aux dif-
férents systemes d'exploitation agricoles du territoire. Au
terme de cet état des lieux et de I'analyse des systémes
d’exploitation de la zone de marais, des scénarios d'évalu-
tion de l'agriculture ont été élaborés en vue dune straté-
gie pour faire tendre cette agriculture vers les objectifs
exprimes dans un projet pour le territoire.

Etape 1. Description des trajectoires
d’évolution des exploitations agricoles
Evaluation des tendances pouvant intervenir dans les tra-
jectoires d’évolution des exploitations agricoles sur le ter-
ritoire des zones humides.

Source 1 : travail prospectif sur les données de cadrage
e Démographie agricole.

Bien que la tenue de l'espace soit encore globalement assurée
par les systemes en place, [¢volution de lactivité agricole sur
la zone fait apparaitre de profondes évolutions qui laissent &
penser que dans un avenir proche, cette situation est appelée
& évoluer. En considérant les données de démographie, sur la
viabilité et la transmissibilité des exploitations d'une part et
de la politique agricole dautre part, [‘évolution (projection
1995-2010) générale tend vers une forte accentuation de la
concentration de la production dont les conséguences (prévi-
sibles) sont la poursuite et amplification de la disparition
des petits producteurs et des systemes extensifs traditionnels,
utilisateurs de marais, et la concentration de la production
sur les structures de dimension économique importante qui
ont la capacité dabsorber foncier et droits & produire. La
tendance accentue une certaine désaffection de herbe,
notamment en marais, au profit de la culture (mais). On
peut noter que cette évolution, si elle permet d'améliorer la
rentabilité de ceviaines structures est globalement défavo-
rable & Uinstallation : les petits systemes traditionnels de par .
leur faible viabilité, les “intensifs” du fait de laccumulation
importante de capital alors que le probleme de la succes-
sion/installation est dors er déjir posé : selon les systemes, de
10 % a 50 % dagriculteurs Agés sans successeurs.

& Perspectives de réforme de la PAC,
g Evolution des marchés et de la demande des consommateurs.

i Renforcement des contraintes environnementales
Seurce 2 : typologie des systémes d'exploitation et mono-

graphies

& Ubstacles et atouts.

& Perspectives globales.

g Perspectives de succession.

1 Réflexions, projets et attentes des agriculteurs
Ce diagnostic a permis d’établir une typologie des sys-

témes de production présents dans la zone de marais.
Trois types de systemes ont ainsi été définis, subdivisés,
pour chacun des types en sous systémes (trois par type).

Etape 2. Elaboration de trois scénarios
Chacun des trois scénarios décrits par I'étude prospecti-
ve [" tendanciel”, “défavorable aux marais”, et “favorable”)
présente l'ensemble des tendances lourdes (démogra-
phie, évolution de la PAC etc.}) ainsi que les tendances
internes aux systemes latouts, contraintes etc.). Dans le
cas du scénario "défavorable”, les tendances évoluent
sous leffet d'hypotheses défavorables a la gestion du
marais, liées & des contraintes externes sur lesquelles on
n'a que peu de prises, et des contraintes modulables que
I'on peut maftriser. Le cheminement est le méme pour le
troisieme scénario qui dépend cette fois ci d'hypothéses
favorables a I'évolution des tendances.
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Agricultire durable dans le pare naturel végional des marais du Cotentin et du Bessin

La typologie a dire d'expert de Plnstitut de IElevage

C'est une méthode pour appréhender et caractériser la diversité des exploitations agricoles 3 partir des
connaissances des “experts” agricoles (interlocuteurs professionnels réguliers des agriculteurs). Cette
connaissance est recuelllie au cours d'entretiens semi-directifs individuels qui permettent d'ahorder

& Lhistoire et les trajectoires d'évolution des exploitations

1 Une eventuelle localisation préférentielle de ces exploitations révélatrice d'stouts ou de contraintes spécifiques

#.La sfructure et la combinaison des productions

& Le fonctionnement global et les options clés pour chague atelier

& Les problemes actuels et les perspectives d'évolution

Uentretien doit permettre de dégager la logique de fonctionnement des exploitations. Ces connaissances sont formali-
sées en “plles d'agrégation” qui résument, & l'aide de quelques indicateurs discriminants, les caractéristioues essen-
tielfes des différents groupes identifiés par les experts. Cette formalisation est réalisée de maniére itérative et inter-
active jusqu'a fobtention d'un consensus sur la définition de chague pdle d'agrégation. Lensemble des exploitations rat-
tachées & un pble constitus un “type”. La procédure de classement se déroule done de fagon maltrisée, transparente
et explicite aux yeux des experts.

Cette methode présente comme avantage de posséder une meilleure productivité dans le cas d'opérations régionales.
Par afileurs, du fait de le méthode employée pour définir les pdles, Ia typologie est plus quune image instantanée de la
diversité des exploitations. Sa capacité & évoluer avec les systémes de production en fait un outit méthodologique péren-
ne au service du conseil aux agriculteurs.

Exemple de systéme déorit dans Ia typologie [groupe 2 “systémes sembextensife et grands systémes traditionnels] type LVEBS

Dritires moyses Dhstacies ef atouls Berspectives de succession Perspectives glehales Beawrgues fsauss
des monographies
318 sxplottations - Adaptation au milisu 24 % des exploitants de plus Réfiexion sur le valorisation
(12,5 % des exploitations gt simplification du sys des produits

de ia zone} - Capacité dévolution
Systeme bien maltrisé
- Revenu correct,
capital modéré

guota ; 182000 L
SAU B4 ha
55 % herbe
24 % marais

22 % mals

10 % céréales - Adaptation moyenne

- Systéme moi
5400 Llait/vL maltrisé, revenu varfahle
17 beeufs selon malirise des charges

20 jsunes boving 8t investissemants

6 vaches allsitantes

Péuolution tendancielle glohale :

sUne démographie agricole défavorable accompagnée de la
disparition des structures de petites tailles et parallélement,
agrandissement des exploitations moyennes et grandes.

e Des pressions (techniques, culturelles, liéges a la PAC,
restructuration laitiere) pour une homogénéisation des
systemes et des pratiques, avec globalement un moindre
intérét pour la valorisation des parcelles de marais (et
plus de mais dans les systemes d'élevage). Les sys-
termes tendent vers plus de rigidité, plus difficiles a
transmettre et potentiellement générateur de nuisances
(gestion des effluents, part de mais dans le systéme.. ).

Lévolution tendancielle par type de systémes
e Groupe 1 : petits systémes extensifs et traditionnels

(30 % des exploitations) ‘
Globalement defavorisés et victime d'une démographie

inquiétante, mais maintien des unités viables, présentant
un potentiel de production intéressant et des conditions
de travail correctes et qui s'orienteront vers des niches
de production & valorisation spécifique.

Conjoncture favorable pour I'agriculture hiologique (forte
demande du marché, augmentation des crédits).

i Y - : N
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bien 13, B milians de ltres de lait

[systémes herbagers et/ou
agricultire bislogiquel
Intérét maroug powr la valord
sation du marsis

Assez bonne transmissibilise

735 na de marais

Variable selon la technicité

des exploitants

Peu dintérét pour s valoriss-
tion du marals

vers des types olus

intensifs avee part du ma

plus importante et maindre

lon du marais

Disparition et absorption progressive des petites struc-
tures traditionnelles par manque de successeurs et
inadaptation aux nouvelles contraintes de production.

¢ Broupe 2 : systemes intermédiaires et grands systemes

traditionnels (20 % des exploitations) ‘
Bonnes perspectives, avec possibilités dextension sur le

haut-pays pour développer les cultures, tout en gardant une
conduite des troupeaux traditionnelle ou semi-extensive.
Des capitaux importants, mais qui restent transmissibles,
avec des perspectives de succession satisfaisantes.

# Groupe 3 : systémes intensifs (40 % des exploitations)
Agrandissement des structures, avec concentration et indus-

trialisation de la production pour accroftre la rentabilité.
Evolution vers des formes sociétaires importantes, les capi-
taux devenant de plus en plus difficilement transmissibles.
Risque éventuel de perte d'efficacité, avec surcharge de
travail, problemes de trésorerie et endettement.
Changement de cap parfois difficilement envisageable du
fait des investissements engagés dans les ateliers spé-
cialisés (batiments a amortir).

Cette photographie dynamique constitue un élément d'in-
formations majeur pour I'élaboration d'un programme d'ac-
tions articulé autour de deux axes : d'une part & un niveau




global, qui vise les tendances lourdes de F'activité (aména-
gements collectifs, politique agricole départementale, poli-
tigue d'installation etc.) et, d'autre part, au niveau des sys-
témes dexploitation a partir d'un réseau d'agriculteurs
volontaires pour poursuivre la réflexion.

Etape 3. Définition d’un projet

pour P'agriculture du territoire

Les objectifs territoriaux pour l'agriculture ont été définis
par le Parc, en concertation avec le groupe de travail :
Hechercher un équilibre socio-économigue des systémes
de production, conciliant activités agricoles et préserva-
tion des milieun naturels.

Agriculture durable dans le parc naturel végional des marais du Cotentin et du Bessin

1 Contribuer a la dynamisation d'un monde rural en voie de
fragilisation, par une agriculture présente et active

i Développer des systémes viables, vivables et adaptables

1 Fortifier une démographie agricole en perte de vitesse

s Générer et conforter des activités avec et autour de
l'agriculture

Gontribuer a la gestion d’un environnement spécifique et
de sa hiodiversité par des pratigues agricoles adaptées et
compatihles avec les autres usages de la zone humide,

Quelles actions pour soutenir l'élevage du Parc Naturel du Cotentin

Les marais du Cotentin et du Bessin font partie des rares zones humides francaises dont la vocation nest pas
remise en cause par des tentatives d assechement ou de retournement de praivies (Comité interministériel de
lévaluation des politiques publiques, 1994). Pour pérenniser l'entretien actuel jugé satisfaisant de la zone humi-
de, le Parc Naturel du Cotentin souhaite soutenir les agriculteurs qui utilisent du marais. En effet, beaucoup
dexploitations risquent de disparaitre faute de successeur, dapres la quantification de la typologie de ['érude
prospective. D'autre part, les moyens de gestion de la zone de marais hors agriculture : commune, association de
protection de l'environnement, fédération de chasse resteront limités (daprés les enquétes de Brigitte Frappat et

d’Alexia Arnaud, 1999).

Les actions dont la faisahilité a été envisagée sont :

1/ Pour conforter les exploitations

u La gestion des droits a primes

# La compensation du handicap naturel

# La qualification des produits ou le développement de nou-
velles filieres

2/ Pour assurer la transmission des exploitations

g L'aide a la transmission d'exploitation, & linstallation de
jeunes agriculteurs

3/ Pour favoriser certaines pratiques

& Laménagement foncier (pour favoriser le paturage)

# La sensibilisation des éleveurs & I'environnement

La gestion des droits a primes

La Manche est le département qui comprend le plus
d'exploitations laitiéres : 7871 exploitations ont un
quota laitier. Le quota moyen départemental est peun
élevé pour un département de [Ouest : 162800 |
(pour une moyenne nationale de 170237 [). Certaines
exploitations de la zone du Parc Naturel ont un quota
Jarble et il serait peus-éire nécessaire de les conforter par
une attribution de droits & produire supplémentaire
(par exemple les systtmes LVB3 de la rypologie, qui
sont 435 en 95 et onr 80000 | de quota en moyenne).

Pour conforter certaines exploitations laitieres en leur
attribuant un quota supplémentaire, il faut avoir des guo-
tas a redistribuer. En France, la gestion des quotas est
régie au niveau départemental par la CDOA. Dans la
Manche, c'est un groupe de travail “lait” gui étudie les dos-
siers, qui sont tres nombreux.

Les guotas a redistribuer proviennent :
e Des cessations d'activité laitiere qui sont peu nom-
breuses dans la Manche, département fortement spécia-

lisé. Par la cessation d'activité laitiere, I'éleveur renonce
a son quota contre une prime, ce qui concerne surtout les
zones ol la production laitiere est en régression et ou il
n'est pas possible pour 'éleveur de céder ("vendre’) son
guota. Le département récupére environ 2 millions de
litres par an par ce canal.

Des prélevements sur les transferts de quota : ces pré-
levements ont lieu si un éleveur détenteur d'un certain
niveau de quota laitier s'agrandit en reprenant des terres
avec guota. La CDOA peut décider de lui en enlever une
partie. La loi permet jusqu'a 50 % de prélevement, ce qui
est plus dissuasif que réellement appliqué : I'éleveur qui
risque un prélevement de 50 % renonce généralement &
s'agrandir. Les bornes n'ont pas été fixées trés basses
dans la Manche... Peu de litrage est récupéré dans ce
cadre (environ 1.5 millions par an).

En ajoutant 500000 litres de “quotas morts”, (qui ne sont
pas produits sans que l'exploitant ait pu obtenir la cessa-
tion d'activité laitierel, la CDOA de la Manche se retrouve
avec environ 3.5 millions de litres de lait & redistribuer
chaque année. En 1990, les responsables professionnels
ont décidé d'en donner 50 % aux jeunes installés avec les
aides de 'état (soit 10000 | 4 tous les jeunes installés
ayant moins de 200000 | de quatal et 50 % pour confor-
ter les petites exploitations (soit 5000 | & toutes les
exploitations de 58000 a 200000 litres).

Dans ce contexte, 'attribution de “droits a produire patri-
moniaux” pour les exploitations herbagéres & quota
modeste (par exemple : moins de 130000 1.} suppose
une redéfinition de ces regles doctroi. Par ailleurs la
guestion se pose des conditions necessaires a la réalisa-
tion par les éleveurs de ce quota supplémentaire :
génisses, batiments, alimentation.
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Pour les vaches allaitantes, il existe des droits tempo-
raires et des droits définitifs. Las droits définitifs ont été
acquis en ayant une vache allaitante en 92. Si une année,
un éleveur n'a pas de vache, il peut préter son droit a un
autre éleveur gqui en bénéficiera a titre temporaire. A
noter gu'une normande peut étre considérée comme une
vache allaitante.

La Manche a 3000 droits gelés (des éleveurs de plus de
65 ans ou mal informés qui ne font pas la démarche pour
préter les droits). D'autre part, les éleveurs qui ont plus
de 120000 | de quota n'avaient pas droit aux primes VA,
ils y ont droit désormais avec la nouvelle réforme de la
PAC. Mais il n'y a pas de draoit disponible. Comme il a été
décidé de diminuer le nombre de primes vaches allai-
tantes en France, il est probable que la Manche perde les
droits gelés. Il'y a donc trés peu d'espoir & avoir pour pri-
mer des vaches allaitantes supplémentaires en zone de
marais. Par contre, les primes aux boving males, qui ne
reposent pas sur un systéme de quota, peuvent étre
obtenues par les exploitations de la zone de marais.

La compensation du handicap naturel

Les exploitants doivent supporter des coiits lids & la
caractéristique humide de la zone, une partie de leurs
surfaces en prairie est indisponible pendant plusieurs
mois et ils doivent entretenir certains fossés... Ceux
qui sont propriétaires doivent sacquitter dune taxe
aupres de ’Agence Syndicale de Bas-fond. Les impits

Sonciers sont également assez élevés et ne refletent plus

mais et au foie gras depuis le classement. Il semble
cependant difficile de revenir sur des avantages acquis
donc on ne change rien... car I'Europe n'acceptera pas
gu'on classe de nouvelles zones sans déclasser certaines.
Pourtant, étre classé en zone défavorisée apporte beau-
coup d'avantages : agricole {augmentation de la DJA,
Indemnites Compensatoires de Handicap Naturel, aides
bétiments...) mais aussi non agricole car d'autres minis-
teres se basent sur ce zonage

La plupart des zanes humides francaises (marais du
Médoc, marais de Rochefort) font partie des zones défa-
varisées. La nouvelle PAC se base toujours sur ce zona-
ge. Il sembierait normal que le Parc Nature! du Cotentin
soit traité comme ces zones, qui lui ressemblent en ce
qui concerne l'intérét écologique et dont les agriculteurs
subissent le méme type de contraintes.

L'aide & la transmission d’exploitation,

a l'installation de jeunes agriculteurs
Diapreés la typologie a dire dexperts, de nombreuses
exploitations de la zone de marais wont pas de succes-
seurs. Cette situation concerne surtour les petits sys-
temes laitiers traditionnels (de 100000 & 200000 [
de quota et beaucoup d'herbe), et les trés petits systemes
(80000 [ en moyenne). Sans que cela apparaisse dans
cette étude, les systemes sociétaires devront eux aussi
Jaire face i une diminution de main d'euvre lide & un
départ dassocié.

fleveurs du Cotentin et du Bessin

la valeur agricole des terrains.

Le classement des zones défavorisées est issu de I'ex-

tension & 'ensemble des pays de la CEE de |a politique de

la montagne engagée par la France. Le classement s'est
fait en deux temps, premiére proposition rejetée par la
CEE (1975, deuxiéme proposition, acceptée sous réser-
ve de madification (1877). Le classement a été fait par
I'administration, sans véritable négociation, a partir des
données du RGA de 1955 et 1970 : production agricole
finale par hectare, revenu brut d'exploitation par actif
familial et densité de population (ou régression de popu-
lation). Le travail statistique a été modifié par le retrait

Dimension Tout herhe Grande Systhémes Ex;loiruﬁnn
économique 150 001 de surfuce meis “dlassique” >3000001
limitée lait quota + 180 0001 + 200 001) I+

oy viande viande viande viande

Sans successeur [ Eleveurs jeunes ou avec successeur

de certaines zones {la CEE souhaitant une certaine conti-
nuité territorialel et I'ajout d’'autres. Le classement avait
peu d'enjeu puisqu'il n'était pas prévu au départ de finan-
cement spécifique a ces zones.

Lindemnité compensatoire de handicap naturel ne
concerne que la viande dans les zones défavorisées
simples sauf dans les bassins laitiers. En France, fa divi-
sion INERM du CEMAGREF calcule les coefficients de
handicaps, sur cette base sont définies les limites terri-
toriales. Des zones de faible superficie affectées de han-
dicap spécifigue, et dans lesquelies le maintien de I'acti-
vité agricole est nécessaire afin d’assurer I'entretien de
I'espace naturel et leur vocation touristique peuvent &tre
assimilées aux zones défavorisées (mais ne peut pas
dépasser 2.5 % de la superficie de I'état).

En 1999, les zones défavorisées choisies depuis les
années 70 ne veulent plus dire grand chose. Par exemple,
certaines zones du Sud Ouest se sont mises depuis au
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Pour assurer la reprise des exploitations sans succes-
seur, le contrat de plan Ftat-Région 1994-1999 a finan-
cé la mise en place d'un répertoire & linstallation en
Normandie. Le répertoire est le fichier des exploitations
qui cherchent un repreneur et des jeunes qui veulent
s'installer, animé par un technicien par département.
Depuis 84, 400 projets d'installation se sont concrétisés
gréce au repertoire dans la Manche, soit en moyanne 30
installations par an. Le dispositif de pré-retraite a permis
ce résultat et les inscriptions sont beaucoup moins
importantes depuis fin 97 et l'arrét de cette mesure.

Un des problemes de linstallation est 'accord des pro-
priétaires. Les exploitations de la Manche sont en ferma-
ge et beaucoup de propriétaires souhaitent vendre. Un
autre probleme est la concurrence féroce que livrent les
exploitations en place, notamment les jeunes de 35-40

ans, qui ont fini de rembourser leurs préts Jeunes




Agriculteurs et reprennent les exploitations de 80000 |
de quota (LVB3 de la typologie) mais aussi des exploita-
tions laitieres plus importantes.

Le répertoire de [a Manche comprend environ 170 jeunes
qui recherchent une exploitation dont un tiers est mohile
et parait sans a priori. D'autre part, beaucoup de jeunes
actuellement en formation souhaitent s'installer dans
quelques années. On trouve aussi des jeunes suscep-
tibles de s'installer dans la Manche dans les autres
départements (les répertoires départementaux consti-
tuent un réseau geré par le CNASEA),

Le probleme ne vient pas des candidats mais de P'offre
{méme si quelgues cédants sont tres motivés). Par ailleurs,
les systemes dexploitation traditionnels, de 150000 a
200000 litres de guotas sont trés colfeux a reprendre,
des systemes de taille inférieure pourraient &tre plus acces-
sibles & des jeunes qui ne viennent pas du milieu agricole. |l
faudrait alors envisager une diversification, agricole ou non,
pour rendre l'exploitation viable. Seulement, ces exploita-
tions (les LVB3 de la typologie) ne sont pas connues des
Organisations Professionnelles Agricoles. Une démarche de
recherche est envisagée par lInstitut de I'Blevage pour
mieux connaitre ces systermes. Un autre probleme est le
mangue de soutien de la population agricole et rurale a des
installations hors cadre familial.

Agriculture durable dans le pare naturel régional des marais du Cotentin et du Bessin

En synthése :

Pour conforter les exploitations de la zone de marais, la gestion
des droits & primes et la compensation des handicaps naturels ne
sembie pas forcément une voie trés prometteuse mais :

# Il convient de proposer & la CDOA de conforter les petits sys-
témes laitiers en s’appuyant sur Pargumentaire issu de Pétude
prospective ; intérét pour Péleveur, intérét pour la collectivité

¥ }l faut peut-8tre tenter une action pour faire passer le Parc Naturel
en zone défavorisée simple car son exclusion parait injustifiée

¢ Un soutien des éleveurs par des CTE appropriés semble cepen-
dant Paction qui doit mebiliser le plus les énergies. La contrac-
tualisation deit s’accompagner d'une sensibilisation des éle-
veurs & Papproche environnementale et d’'une concertation
avee les antres usagers de la zone.

Le soutien de la transmission des installations peut se faire finan-
cierement grice aux CTE mais doit aussi s’accompagner d’action
de sensihilisation des futurs cédants. Les petits systémes d’ex-
pleitation permetiraient d’installer des jeunes hors milieu agrico-
le, ce que les systémes “classiques” ne permettent pas car ils
sont trop chers. Une réflexion est 3 mener pour mieux connaitre
ces systémes avant d’envisager de lancer une apération.

Les actions qui facilitent Pusage agricole du marais sent 3 pour-
suivre, gu'ils s’agissent des aménagements fonciers ou des équi-
pements spécifiques : abreuvnirs, parcs de contention.

Les actions sur les filieres lait et viande ne sent pas faciles a
mener sans un fort rapprochement avec des entreprises gui doi-
vent étre motivées. Des actions plus limitées permettant une
diversification des productions seraient trés positives ; volailles
hislegigues, accueil de chevaux a la retraite.
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Agriculture durable dans le parc natrel végional des marais du Cotentin et du Bessin

CTE et agriculture durable

Démarche de diagnostic d’exploitation

Objectif d'un diagnostic de durabilité

des exploitations

Un diagnostic doit permettre d'analyser une situation, de
Papprécier (I'évaluer) en vue d'orienter I'action avec effi-
cacité. 1l doit étre le plus explicite possible quant aux
objectifs et attendus : gu'est-ce qui doit 8tre analysé ou
évalug, comment et a quelle échelle d'étude?

Bémarche danalyse plutdt qu'outil trés formalisé mais
peu adaptable, les critéres de diagnostic sont & construi-
re en fonction de la situation et des objectifs. C'est une
démarche globale méme si certaines entrées sont privi-
légiées [doit rendre compte de la diversité des relations
agriculture environnement). I doit en outre servir a la
concertation, a l'auto-évaluation, donc 8tre trés “lisible”
et s'appuyer sur des indicateurs utilisables et compré-
hensibles par tous.

L'approche agriculture durable

Définition initiale (ex S. Bony; INRA] : agriculture écono-
miquement viable, écologiguement saine et socialement
gcceptable. I convient d'y ajouter les aspects qualitatifs
{produits et conditions de production). On peut également
préciser gue 'agriculture durable est économe, autonome
par rapport aux ressources non renouvelables et “parte-
naire de la nature”.

Uintérét de cette approche réside dans son caractére
global et multisectoriel des problémes et dans sa
recherche de cohérence entre les axes appréhendés :
écologigue, économique, social.

Biodiversité et agriculture

Par rapport aux fonctions assignées & [lagriculture

durable, on peut appréhender la biodiversité selon trois

optiques :

1 Uentrée agronomique, rattachée & la fonction de pro-
duction agricole met en évidence le role de la diversité
biologique dans le fonctionnement des systémes de pro-
duction.

8 Lentrée écologique met l'accent sur la fonction de pro-
tection de l'environnement et des richesses biologiques
gue I'activité peut menacer.

i L'entrée socio-économique, associée & fa fonction de
développement local, s'intéresse aux avantages que pro-
curent la biodiversité a la société.

Ce "partenariat” entre agriculture et biodiversité se tra-
duit par un certain nombre de caractéristiques ou quali-
tés des systémes d'exploitation dont les principales peu-
vent étre présentees de la maniére suivante :

On pourra ohserver que les caractéristiques regroupées
comme ci-dessus correspondent & des niveaux de fac-
teurs de production gui sont en relations hiérarchiques
entre eux. Ainsi, la mixité culture-élevage est assez sou-
vent associée a une organisation parcellaire plus favo-
rable & l'environnement ; les techniques de production lex
systemes fourragers, rotations...) sont associées égale-
ment & des pratiques plus ou moins "agressives” vis & vis
des ressources naturelles etc. || est important de
connaitre ces relations et leur hiérarchie pour le choix
des actions et des priorités. D'autre part, ces facteurs
sont inégalement liés au systéme de production : la mixi-
té etant étroitement dépendante du systéme de produc-
tion, les pratiques pouvant &tre plus diversifiés a l'inté-
rieur d'un systeme donné. Les choix en matigre de pra-
tiques etant facilement modifiables ils le sont de moins en
moins si l'on considéere les techniques de productions et
l'organisation du parcellaire ou la mixité. En outre, l'effet
sur le milieu de ces différents facteurs n'est pas identique
dans sa nature comme dans son ampleur et son carac-
tére plus ou moins réversible.

Il s'avére donc indispensable de bien comprendre et
décrire le fonctionnement des systémes de production
sous cette double logigue : d'une part la hiérarchie entre
les facteurs et leur degré de dépendance vis & vis du
systeéme de production qui détermine en partie les possi-
bilités d'évolution et, d'autre part, les liens entre ces fac-
teurs et leurs effets sur le milieu qui déterminent les
priorités d'action.

Recherche d’un certain degré de diversité
Que ce soit au niveau des systémes de production, &
I'échelle des petites régions (diversité des systémes de
production, au niveau des productions, & I'échelle des
explaitations (mixité) ou au niveau des choix technigues,
& I'échelle des productions, les expériences menées sur
les modeéles dits durables (PDD, CEDAPAS, FARRE, agro-
biclogie...) montrent que la recherche d'un certain degré
de diversité est associée & la durabilité des systemes. La
recherche de diversité, aun différentes échelles, est donc
au ceeur de la démarche “agriculture durable”.

]

| Caractéristiyues des systémes Effets sur Penvirennement

Mixité : cultures- animaux-arbres

confort des animaux. ..
Dryanisation du parcellaire,aménagements,
structuration de I'espace :

Technigues de production
[modalités d'usage des parcelles)

La combinaison de ces trois composantes est assaciée & une diversité spécifique plus importante : espices animales, végé-
tales (cultures annuelles, pérennes), & une meilleure valorisation des déjections animales, une utilisation maindre dintrants, au

Taille et répartition des parcelles, importance et structuration des espaces intersticiels (bordures, fossés, haies, hosquets,
talus, mares. ..J role pour les auxiliaires, la pollinisation, le réensemencement des prairies, la protection des sols, la protection
éalienne, le confort des animau, les conditions hydriques, fa régulation hydraulique. ..

Choix des rotations (longues, courtes...], travail du sol, races élevées et type de produits finis, type de systeme fourre-
ger... Amélioration de la structure des sols, da l'activité biologique et de leur capacité & fournir aux cultures des éléments
nutritifs, réduction des possihilités de développement opportuniste d'adventices ou de maladies des végétaux, adaptation
du systeme fourrager au potentiel pédo-climaticue, résistance et longévité des animaux d'élevage, réduction/simplification
des techniques de récoltes fourrageres (paturage par exemple).

Pratinues Choix des variétés cultivées, objectifs de rendement, utilisation des intrants et des effluents de ferme, date et densité de
semis, modalites de gestion de Iherbe... Réduction du lessivage des engrais, des maladies a traiter, moindre pression
poliuante pour les sols et la ressource en eau, la faune et la flore.
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Conséquences méthodologigues

i Péchelle du territeire, bien identifier les facteurs de
risque

L'étude prospective menée dans le Parc naturel Regional
des Marais du Cotentin et du Bessin met en évidence les
relations entre les différents systémes et le lien qui les
unit & la problématique de gestion du marais. Le facteur
de risque principal réside ici dans I'évolution régionale de
lagriculture. Certes des actions en faveur du marais
(mesures agri-environnementales, actions du Parc naturel
Régional) sont nécessaires, mais elles ne sauraient se

N

substituer & une réflexion sur le modéle de

Agriciliure durable dans le pare naturel régional des marais du Cotentin et dy Bessin

la question de la traduction des enjeux identifies a une
échelle donnée (dans notre cas le territoire du parc) a une
autre échelle, qui est celle de Fexploitation agricole.

A I'échelle d'un territoire, méme lorsqu'il présente une
certaine homogénéité du point de vue des conditions
naturelles et patrimoniales (exemple zones humides), les
systemes de productions qui se sont mis en place au
cours des ans nont pas tous connu la méme évolution.
La diversité qui en résulte est potentiellement une sour-
ce de richesse et de dynamisme pour le territoire.

développement agricole souhaité pour le terri-
toire. La politique d'installation, la gestion des
droits & produire (incluant l'acces au foncier)
et I'appui technigue sont concernes en pre-
mier lieu. La mise en ceuvre des CTE devrait
poser en préalable la question des moyens
pour le maintien de la diversité des systemes
de production, y compris des systémes a
dimension modeste (30 % des exploitations
de la zonel.

La description des exploitations, préalable au
diagnostic doit étre susceptible de mettre en
évidence le cadre de contraintes dans lequel
les pratigues sont observées. Elle met en évi-
dence la diversité existant au sein du systeme.

Les trois entrées économigues, écologiyues et
sociales sont appréhendées par le diagnostic.
On ne saurait s'intéresser aux pratiques agri-
coles sans les resituer dans le cadre plus global du sys-
téme d'exploitation.

la recherche dindicateurs agro-écologiques pertinents
g'inscrit dans cette démarche d'analyse. On recherchera
avant tout les indicateurs correspondant aux probléma-
tiques et facteurs de risques dominants.

Approche menée dans les marais
du Cotentin et du Bessin

Une des difficultés de mise en ceuvre d'une démarche
d'analyse de la durabilité est la relation entre le territoire,
ses enjeux, et I'exploitation agricole. Cela revient a poser

Buwakilité dos exgloitetions

- vighilité, transmissitilité
- autonomie
- qualité des productions

Marais du Cotentin

Le projet de territoire et la contribution des

systémes de production

A partir du diagnostic de territoire, les principaux enjeux

agricoles et territoriaux sont mis en évidence. Selon les

situations (structure du foncier etc.) les enjeux environ-

nementaux et les enjeux agricoles se recoupent ou se

superposent plus ou moins. Ce recoupement plus ou

moains important entre le projet de territoire (enjeux de

durabilité) et les enjeux agricoles conduisent a poser les

guestions suivantes :

v Quelles contributions des systémes de production au pro-
jet de territoire?

& Comment les exploitations peuvent valoriser (tout en les
préservant) les ressources du territoire?

Barobilits du territeirs

- préservation des qualités biologiques
et paysageras

- attractivité du territoire

- dynamisme rural et emploi

- gréation valeur ajoutée, diversification. ..

GESTIDN DU MARMS

Dans le cas des marals du catentin, les deux projets se chevauchent fergement autour de fa gestion agricole du marais qui constitue Tenjeu majeur pour la qualité du terri-
toire en méme temps quune composante {parfois essertieliel de le majorité des systemes.

Expérimenter paur agir - n® 8 avril 2000
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Agriculture drable dans le pare naturel régional des marais du Cotentin et du Bessin

La description et Panalyse des systémes

La description doit mettre en évidence la contribution au projet de territoire en méme temps que les marges de manceuvre
permises pour de nouveaux projets ou pratigues. La diversité des modes de production étant un atout pour le territoire,
il 'y a pas une seule réponse, tous les systeémes de production sont appelés a évoluer vers plus de durabilité.

Structure d'exploitation et choix stratégiques

cadre de contraintes (naturelles et sociales),
facteurs limitant, évolution

les hommes

. - la main d'ceuvre (qualicatif, quantitatif

.- le projet

* - faire valoir : direct, indirect, communaux,

' - codt du foncier (fermage, aménagements, taxes)

couverture du sol et droits & primes

aménagements, &quipements

* - foncier productif : cultures pérennes, annuelles, prairies naturelles (dont marais)’
: - gpatialisation et parcellaire {aille, gloignement, contraintes, dispersion...) ‘
.\ foncier non productif ; haies, mares, bosquet, fassés...

+ Drainage, contention fixe, abreuvements. ..

. Batiments
" matériel

* mise aux normes, capacité, adaptabilicé, fonctionnalité, état, age

'Usages des parcelles et pratiques

cultures

animaux et droits a primes

" type, état, e, fonctionnalite, individuel collectif,

.. Bspace, race, fype
- assolement rotation
* - valorisation et qualité

élevage et systéme fourrager

travaux externalises (CUMA, entreprise, entraide. ..}

- gestion des intrants et pratiques
' _lintercultures, gestion de la matiére organique. ..}
¢ - gestion de la fertilisation et des effluents

- gestion du parcellaire et des stocks fourragers

- gestion de la production, performances et valorisation des produits
: - intégration du marais dans la gestion fourragére

- gestion des transitions et des aléas

multifonctionnalité et gestion de l'espace

. - agro-tourisme, accueil. ..

| - gestion des éléments non productifs

i

! - gervices 3 la collectivité (travaux, entretien...)

Analyse et critéres de durabilivé

critéres/facteurs

indicateurs gualitatifs

viabilité

trensmissibifte

efficacité économigue globale du systéme

projet de I'exploitant (successeur. ,.)

diversification
efficacité économigue

valorisation des produits

indicateurs guantitatifs

- produit hrut (PB]

- excédent hrut dexploitation (EBE)

- capital d'exploitation (K)

- endeftement long/moyen terme (ELMT)
- endettement court terme (ECT)

- charyes opérationnelles (€0}

EBE/PB; EBE/UTH; CO/PB; annuités/PB

EBE/K (autonomie financiére)

circuit de vente, labels, démarche qualité. ..

- PB/atelier (dont primes)

- GO/atelier

- rendement mais

- prix de vente unitaire des produits

gestion des intrants

entretien

entretien des fossés et aménagements (acces. . )

des ateliers (lait, viande, - lait/l '
cultures) autonomie des systémes délevage, Maftrise technique, cohérence du systeme - lait/ha SFP i
valorisation des ressources locales, - viande/ha SFP
économie des ressources - concentré ef sous produits ?
consommé par l'atelier (dont acheté) ;
non renouvelables - lait (ou viande) autonome par hectares/SFP
- % de marais/SFP
- % marais/surface pAturable
- % marais/stocks constitués
- % mais/SFP
maftrise technigue - technicité de I'exploitant - CO/PB
- rigidité du systéme - objectif de production
- annuité/PB
vivabilité pénibilité du travail pointe de travaux mécanisation. .. - nombre et dimension des ateliers/UTH
gestion environnementale | gestion parcellaire et risques - Qualité des sols et risques d'érosion - % sol nu en hiver
cultures (érosion, lessivage) - gestion spatiale de la fertilisation organique | - bilan NPK
et minérale - % monaculture mais
-colt des intrants/PB
gestion du risque sanitaire - nombre despéces cultivées
- taille des parcelles
- linéaire de haies/surface cultivée
marais gestion du parcellaire - % de marais fauché

-date de fauche des premiéres parcelles
et échelonnement de la fauche

- % marais paturé

- date entrée-sortie des animaux

- fertilisation minérale et organique

- traitements phyto (fréquence, intensité)

haies et éléments paysager

antretien, replantation des haies
entretien des chemins, mares...

linéaires
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Proposition d’application dans le cadre de la mise en cuvre de

la Loi

d’Orientation Agricole : vers un CTE systéme pour la zone de marais

Les caractéristiques des principaux types sont résumées dans les tableaux 1, 2 et 3. A partir de ces caractéristiques, il
est proposé de mettre en ceuvre des CTE “systémes” avec des mesures différentes selon les cas.

Tableau n° 1 : petits systémes herbagers traditionnels

g

Viabilité et adaptahilité Succession, emploi Diversification,

1

x

; b =y s " . .y

Rentabilté (rentabilté apperef de production | ! qualité multifonctionnalité
Conditions de travail i ;

caractéristiques

Gestion environnementale

LD et 181 (>130 000 | de quotal:
Rentabilité : OK
Vivabilité : OK
30% des exploitations du marais, Systémes souples et économes
{ 8000 ha de marais)
50% de + de 50 ans
sans successeur
Quotas : 80 a 150 000 1.
25-50 ha SAU
80 % herbe
30 & 50 % marais
ggs beeufs en complément

pour moderniser constitution de stocks

Valorisation des productions,
démarche qualité,

: canversion bio ?

 Gestion des communaux et des

! niveaux d'eau

Perspectives Augmentation de la production |
de beaufs ? ’
Augmentation de la

production laitiere

Difficilernent transmissibles
an l'état

| LUB3 et WBT (yuotas modestes)

' Peu rentables en 'état, mais trés
goonomes, autarcigues

Aide & la transmission, Idem type précédent

restructuration

Parspectives
Consolidation du revenu
Appui technique spécialisé |

R S

Capital facilement transmissible " Bonne insertion du marais dans
1 mais faible marge de manceuvre | e systéme fourrager, utile a fa |

Gestion du marais : 0K

MAE mieux adaptées, entretien
fossés, autres services

Idem type précédent

Tablesu n° 2 : systémes extensifs et grands systémes traditionnels

Biuersiﬁcatidn,
gualité multifonctionnalité

 Wiabilité et adaptabilité )  Succession, emploi

! Rentabilté (rentabilité apparell de production)
. Conditions de travail

caractéristiques

i

Bestion environnementale

! Rentahilité correcte

' 9300 ha de marais exploités

25 % des chefs agés
58NS SUCCESSEUrs :

Attentes en terme
d'aménagement pour le marais

Transmissibilté : OK

Beaucoup de capital,
peu dintrants

Optimisation de Futilisation du
marais et rationalisation

170000 1. quotas Perspectives {
50 & 70 % herbe

: 25 % mais

+ heeufs et JB en complément

~ Adaptation, souplesse
{optimisation revenu/capital)

Développement de la production
de beeuf et démarches qualicé
{pour certains types)

Risque déshérence
et sous valorisation du marais

MAE adaptées
Gestion raisonnée des cultures
et bocage

Tableau n° 3 : systémes intensifs

Iliuersificatiun,
qualité multifonctionnalité

Viahilité et adaptabilité Succession, emploi
Rentahilité (rentablité appareil de production)
Conditions de travail

caractéristiques

Gestion environnementale |

Intérét pour le marais comme
surface d'appoint, pour diluer
le chargement global

Bonne transmissivilité pour les
systémes dont le capital n'est
pas trop important
Probieme surcharge de travall

Patentiel important
Compétence
5000 ha de marais exploités
Dépendance PAC

50-80 ha de SAU Endettement important
quota © +de 200 000 L Tentation pour la fuite en avant
12-25 % de marais en captant les surfaces
30-40 % de culture primables libérées

20-30 % mais

Démarche de qualité
ot valorigation du marais

Evolution des systémes hors
agrandissement

Pergpectives
Extensification raisonnée,
simplification du systeme,
maftrise de l'endettermnent

beeufs et JB en complément

MAE adaptées
Gestion raisonnée des cultures
et hocage
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Agriewlture durable dans le pare naturel végional des marais die Cotentin er du Bessin

Maintien pérennisation des systémes herbagers traditionnels, utilisateurs de marais

volet économinue ; objectifs

volet environnemential : ohjectifs

MESures proposées

valorisation fourragére du marais et diversité des pratiques

& Insertion du marals dans la gestion du systéme fourrager :
plan de gestion fourrager, encadrement charge et fertifi-
sation, gestion des effluents d'élevage

gestion contraignante de parcelles de marals

& gestion écologique (retard de fauche etc.), cynégétique ou
halieutique (voir contrats de multiusage)
#rehahilication des fosggs

:

favoriser fa transmission des exploitations

B inscription au répertoire des cédants, réflexion amont pour
la transmission et la pérennisation des structures (appui
technique adhac), accueil dun "repreneur” potentiel |

i développer les activités de diversification

B gestion du territoire |
& introduction, développement dun atelier de filiére qualité
(lait, beeufs)

unélyité des produits

bien étre des animaux

" formation

articulation avec les PAM

;B sengager dans e démarche de qualité des 'p'rc'duitsx de
© certification des conditions de produstions, de commen-
. Cialisation, de trecabilite ) )

& adapter les batiments pour améliorer le bien 8tre animal,
la qualité des produits et l'organisation du travail

® adaptation des compétences, appui technigue et mis en
réseau (of, mesures bransmission)

i

Bdaptation des systémes intensifs et valorisation du marsis

volet économigue : objectifs

volet environnemental : ehjectifs

valorisation fourragére du marais

gestion contraignante de parcefies de marais
gestion du bocage (haut pays!

mesures proposées

:  Insertion du marais dans la gestion du systéme fourrager « |

plan de gestion fourrager, encadrement charge et fertili- .
sation, gestion des effluents délevage

B gestion écologique, cynégétique ou halieutique
. H gestion entretien du bocage
. | protection de la ressource en eau (bandes enherbées, |

interculture]

@ conversion des terres arables en herbages extensifs

évofution du systéme st intégration
des enjeux marais
- diminuer les colts intermédiaires
en valorisant plus les resaurces locales

- qualité des produits

- | extensification raisornée du systeme d'élevage, diminu-

tion de la part de mafs dans l'afimentation

. & démarche de certification des conditions de praductions,

de commercialisation, de tragabilité : production de
lait/viende d'herbe {ou bio) ; race normande privilégice

Adaptation des systémes intermédiaires et grands herbagers

volet économigue : ohjectifs

volet envirannemental : shjectifs

valorisation fourragére du marais

| mesures proposées

@ Insertion du marais dans la gestion du systéme fourhager s
plan de gestion fourrager, encadrement charge et fertifi- |
sation, gestion des effluents d'élevage

gestion contraignante de parcellés de marais
gestion des parcelles du haut pays

& gestion écologique, cynégéticue ou halieutioue

® gestion entretien du bocage

® protection de la ressource en eau {bandes enherbées,
interculture}

® conversion des terres arables en herbages extensifs

évalution du systéme et intégration
des enjeux marais

qualité des produits

adapter les productions au contexte
herbagers de la zone

B sengager dans une démarche de certification des condi-
tions de productions, de commercialisation, de tragabilité

@ introduction, développement dun atelier de filitre qualité
{lait, beeufs)

| développement dune production de fait/viande dherbe

lou bio) ; race normande privilégiée ?

diversification

& développer l'accueil en zone de marais
@ développer un atelier de diversification
ou de transformation

bien étre des animaux

® adapter les batiments ou les équipements et aménage-
ments pour améliorer le bien &tre animal, la qualité des
produits et 'organisation du travail
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Agriculiure durable dans le pare naturel régional des marais du Cotentin et du Bessin
£ £

Les modalités du soutien public
a Pagriculture durable

si l'on se place du point de vue territorial, la logique des R ~ aménagement
soutiens publics & une démarche territoriale s'articule ) lectif ' | de ['espace
autour de trois objectifs, schématiguement représentés amenagements coliectits | et organisation
ci-dessous. - ¥ des filieres
durabilité du territoire , evigjmgﬁe? systen]wes
|  (durabilite socrue) | soutien aux
y , o . . exploitations
A I'échelle de l'exploitation, deux axes sont a considérer,  ulfonctionn its | agricoles
selon que les actions & envisager relévent d'une logique n;u ! On? ',gns,a' € ;
de production ou non. 85 Explottalions

| enploitation ‘ ? logique des actions et proiets dans le svstéme de production logigque de financement des prniéfs T
Systame structurel ! objectif : réponses aux probiématiques territoriales
évolution vers des systémes plus durables dans une logique de production investissements de départ et accompagnement
(raisonnement par types de systémes de production) de la transition
examples

diversification des productions,
extensification (systeme plus économe.. ], démarches qualité des produits, des
mades productions, aménagements parceliaires. ..

E Systéme des pratigues | logique non directement liée & la production | réponses aux problématiques locales : actions a financer
et multifonction en tant que services (annuellement...}
| exemples :
 génie écologique sur certaines parcelles (retard de fauche. ), ouverture au public,
f gestion multiusagére (cynégétioue, paysagere ou autres). ..

Enseignements

Papproche en terme de durabilité, par ce gu'elle renvoie 3 une expérience (PDD) jugée positive et parce quelle considére la
viahilité des exploitations, est hien percue par les agriculteurs.

Uanalyse systémigue permet o’appréhender les problemes a une échelle pertinente. Cest le cadre approprié pour réflechir a
la guestion de la pérennité et de la transmissibilité des exploitations mais également pour les shjectifs de muliifonction
{exemple ; gestion écologique de certaines parcelles...) et la recherche dintéréts communs {multiusage), tous ces aspecis
contribuant de facon glohale au projet de territoire. Elle offre Pavantage, par rapport a Papproche parcellaire des mesures
agri-environnementales, de dépasser certaines difficultés d’application des cahiers de charge (manque de souplesse et d'adap-
tation au contexte de Pexploitation notamment). Cette logigue permet en outre de poser la question des “aménités” et de leur
financement public.

Uine difficulté de la mise en place d’un réseau d’exploitations représentatives est de s’assurer de la contribution de systémes
_peu connus des circuits habituels de développement et d’appui technigue {petits herbagers traditionnels, doubles actifs...l.
Nous savons quils représentent une part importante des exploitations de la zone. Ces systémes jugés “peu yiables” non seu-
lement concourent au projet de territoire (économie des ressources non renouvelables, gestion de Pespace...] mais sont tout
3 fait susceptibles de s’adapter au contexte de la politigue rurale, pour peu que Pon veuille bien considérer leur légitimite
{sociale, économigue) 3 se maintenir et a se “penroduire”.
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Agriculture durable dans le parc narurel végional des marais du Cotentin et du Bessin

La mise en ceuvre des Contrats territoriaux d’Exploitation
dans le Parc naturel Régional des marais du Cotentin et du Bessin

Le contrat territorial d'exploitation (CTE) se présente comme Poutil de développement dune agriculture multifonctionnelle, preductrice de
biens et de services de qualité en répense aux attentes de plus en plus explicites de fa société en matiére de gestion de Pespace, de guali-
té ef de sécurité alimentaire.

Le LTE promeut pour cela une démarche collective de projet, en lien avec les enjeun des territoires, sur la hase de contrats entre les pou-
veirs publics et les agriculteurs.

Les motifs et ohjectifs de la loi apparaissent bien en accord avec les ohjectifs de gestion durable des territoires sensibles pour lesguels la
question du maintien des qualités hiologigues et esthétiques du territoire est tout aussi importante gue celle du maintien d’agriculteurs en
nembre. Test parce que le modéle de développement agricole standard est incapable de répondre 3 ces impératifs territoriaux yue les Pares
naturels régionaux (entre autres} ont mis en muvre, trés t8t, des démarches visant un autre modile et souhaité une ntervention publigue
plus cohérente.

Des difficultés dappropriation

La démarche présente des difficultés dappropriation dans le contexte de mise en euvre des CTE. D'une part, en voulant metire en place
cette politinue audacieuse en si peu de temps, les pouvoirs publics ont 616 confronté aux difficultés inhérentes 3 tout changement
important : passer “d’une loginue de guichet 3 une logigue de projet” aurait nécessité une réfiexion autrement plus approfondie. Le
cadre praposé par ia loi (CTE) a d’emhblée orienté les débats locaux sur la procédure, au détriment d'une approche réellement territo-
riale et de la “legigue de projet”.

La volonté d’harmoniser cette politigue a ev powr conséquence de focaliser Pattention sur fes mesures, dans un esprit de catalogue {(puis-
gl était proposé) : en définitive, face aux enjeux annoncés de cette nouvelle loi (attribution de prime, pofitique environnementale contrai-
gnante) la réflexion s'est centrée sur le dispositif, aun dépends dune réelle concertation sur Porientation et Pévolution des systémes de pro-
duction.

Un raisonnement en contradiction avec Papproche territoriale

Le raisonnement du “mangue 3 gagner” utilisé pour les mesures “envirennementales et territoriales” semble également en contradiction
avec une réflenion sur la durabilité des systémes. Butre qu'il ne correspond pas 2 ia logigue des agriculteurs (si ¢'était le cas, tous les agri-
culteurs auraient adhéré aux mesures agri-environnementales puisque leur intérét financier les y aurait poussé), c'est un raisonnement gui
reste frés partiel, en partie déconnecté des contraintes de Pewploitation. Uévaluation des opérations lecales a montré gue Fengagement
contractuel basé sur ce raisonnement reste avant tout limité 3 Popportunité gue constitue telie ou telle mesure, mais wengage gue trés rare-
ment une réflexion sur Porientation du systéme.

Par aillevrs, si P'on considére Ia contribution des systémes au territoire, il Wy a aucune raison de ne pas reconnaitre Pexistant Ua contriby-
tion de systémes ou de pratigues présents). Cela suppose des modalités permettant 3 Ia fois le seutien de la contribution (actuelle} des
exploitations au territoire et le soutien aux projets visant les mémes ohjectifs. A Ia notion de mangue 3 gaguner, gui tend 2 considérer d'une
part que des systémes durables sont meins performants économiguement gue les autres (ce gu'un certain nombre texpériences dément)
et qui abeutit d'autre part au paradoxe que moins un sysiéme est durable et plus il est aidé financierement, il serait judicieux t'imaginer un
systéme “a points” (3 Pexemple de PAutriche) gui tiennent compte de la contribution effective des systémes et de leur projet d’éuolution.

En outre, la distinction dans le dispositif de deux volets distincts ne permet pas & des démarches giohales de s'imposer. En définitive c’est Ia
Ingique du digpositif qui tend 3 orienter jes conditions de mise en @uvre de cette “nouvelle politique”.

En conclusion : les limites d’une politique contractusile

£ 1a lumigre de cotte experience et au deld des aspects de méthode, le dispositif tel gu'il se met en place est trop sujet & interprétation pour
qu’il puisse étre cansidéré, dans les conditions actuelles de mise en euvre, comme Pinstrument privilégié pour orienter Pagriculture vers a
durahilité. Cela ne laisse pas d'interroger sur la pertinence f'une politigue qui se veut contractuelle.

# Lapproche contractuelle est-elle pertinente 3 ce niveau de réalisation?

% Peut elle tenir lieu de politigue agricele fou agri envirennementalel ?

En voulant généraliser un dispositif qui avait produit des résultats intéressants lies mesures agri-envirsnnementales) 3 Pensemble des
exploitations, pour traiter de Pensemble des problémes de Fagriculture dans ses relations au territoire, le dispositif était vous 3 perdre de
sa capacité 3 inflechir les trajecioires d'évolution des exploitations.

Vintervention des pouvoirs publics gagnerait en efficacité en agissant & un niveau général, sur les filitres ot les aménagements collectifs
permettant dagir sur les conditions susceptibles derienter les choix des agriculteurs vers Ia durabifité ; aménagements fanciers, hydrag-
ligues, animation ef appui technigue, gestion des dreits 3 produire.

Pour Fensemble des exploitations, des codes de bonnes conduites peuvent étre imaginés selon les grandes orientations des systemes pré-
sents. lls nentrainent pas nécessairement de “mangue 3 gagner” et ne sont pas & rémunérer en fant gue tels. Au deia de ces bonpes
conduites, des actions innovantes, des projets allant dans le sens souhaité et des services doivent logiguement 8tre soutenus par la collec-
tiwité. A ce titre, la disparition des outils de gestion de espace que représentaient le FGER, les GGAF {environnement et classigue) nous appa-
rait comme une erreur, au regard du dispositif CTE qui est proposé actuellement, de ses limites et failles.
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Exemples de contrats de services pour
le multiusage en zone de marais

Frayére & brochets

Le brochet est présent toute I'année dans les marais,
cependant les conditions optimales & sa reproduction ne
sont que rarement rassemblées. Dans la majorite des
cas une décrue trop rapide en février-mars détruit les
aleving qui n'ont pas encore acquis I'autonomie suffisante
pour atteindre les fossés et les cours d'eau. En effet dans
la zone de marais, le niveau d'eau ne peut étre garanti
que jusqu'a mi février. Les associations syndicales de has
fond ont en effet accepté de maintenir inondés certains
marais entre le 15 décembre et le 15 fewrier.

Tous les terrains ne se prétent pas a la réalisation d'une
frayere & brochet. En effet la réalisation d'une étude
hydraulique préalable est nécessaire afin de valider l'inté-
rét du site pour cette vocation particuliere.

Les engagements

Toutes les pratiques entrainant une modification du milieu
seront proscrites : les labours, les semis ou les planta-
tions qui auraient pour objectif de changer 'affectation du
sol ou la composition floristique de la prairie, la pose de
drains enterrés ou l'ouverture de nouveaux fossés qui
assécheraient le milieu.

La commune ou l'agriculteur s'engagera a faucher ou a
faire paturer les parcelles. Afin d'éviter le defoncement
du sol par piétinement, la mise au marais ne pourra inter-
venir gu'a la mi-mai en évitant les zones de “creux’ qui
seraient en cours de ressuyage. Si les parcelles sont
sous contrat agri-environnemental le chargement sera
limité selon le terme des contrats. L'utilisation d'amen-
dements calciques, d'engrais minéraux et de produits
phytosanitaire ne sont pas autorisés. L'entretien des
berges et des fossés situés sur les parcelles sera effec-
tué a partir du Ter ao(t.

Les aménagements nécessaires i une honne gestion de la frayere
Aménagement de fossé piscicole, ameénagement d'un
bras mort de rivigre ou frayére sur prairie de marais.

Par ailleurs, des travaux de mise en place d'un vannage par
surverse et d'une passe & poisson s'averent nécessaires a
une bonne gestion des niveaux d'eau mais également a la
honne remontée des poissons géniteurs. (Pour exemple le
colt de 'ouvrage de régulation et le systéme de "Passe &
poisson' du marais des Mottes séléve & 155 000 F HT)

L'entretien des fossés est aussi essentiel au bon fonction-
nement du protocole de gestion qui serait mis en place.

Les niveaux d'eau

Cette gestion des niveaux d'eau sera conduite dans la
mesure ou les conditions climatiques le permettent et
pendant des périodes identifiees qui sont les suivantes :

Agviculinre durable dans le pare naturel végional des marais du Cotentin et du Bessin
g

On recherchera & favoriser un ressuyage progressif des
prairies permettant d'avair différents stades de niveau de
I'sau entre la submersion et I'étiage.

Le suivi de I'opération

Des visites sur le terrain de divers partenaires est essen-
tiel & la bonne marche des opérations : manipulation de
la vanne de régulation des niveaux d'sau, contrble de
croissance des alevins par le Conseil Supérieur de la
Péche.

Indemnité compensatoire

L'ouverture au multiusage de ce type entraine quelgues
contraintes par rapport & une gestion normale des
marais. Une indemnité est calculée sur la base dune
perte de revenus liés au pratigues culturales proposée
(perte potentielle de productivité et de valeur fourragere)
a un retard de la mise au marais d'environ 1 mais sur les
zones les plus basses. Cette indemnité est évaluée a
1050 francs par hectare et par an auquel il sera sous-
trait le montant déja percu dans le cadre de 'Opération
Local des Marais du Cotentin et du Bessin.

Fauche en damier

Ce contrat vise & maintenir une mosaique de milieu avec
des zones non fauchées propices a la reproduction de
nombreuses espéces animales et végétales, et servant
avant tout de zone refuge pour lavifaune et le gibier
Cette technique est surtout a développer sur les sec-
teurs ou la pousse des plantes n'assure pas une produc-
tion suffisante pour que I'agriculteur puisse faucher et
exporter la biomasse. Il existe la méthode du Damier
avec des carrés de 1 hectares qui permettent vraiment a
la faune de ne pas &tre visible en passant d'un carré a un
autre. La variante constituant a faire de la fauche en
bande une année sur deux est aussi utilisée mais créee
des zones ol I'animal se sent moins en sécurité, notam-
ment en passant sur une bande fauchée entre deux
bandes non fauchées

Les engagements

Le présent cahier des charges fixe les modalités d'exploi-
tation agricoles gue les communes, moyennant une
indemnité, s'engagent & accepter sur le marais.

Toutes les pratiques entrainant une modification du milieu
seront proscrites : les labours, les semis ou les plante-
tions qui auraient pour objectif de changer I'affectation du
sol ou la composition floristique de la prairie, la pose de
drains enterrés ou l'ouverture de nouveaux fosses qui
assécheraient le milieu.

La commune s'engagera & faucher et/ou a faire paturer
les parcelles. Afin d'éviter le défoncement du sol par pie-
tinement, la mise au marais ne pourra intervenir qua la
mi-mai en évitant les zones de "creux” qui seraient en

|
|

|

i

i

!

'Du 6 octobre au 31 actobre ;

Nappe affleurante dans les points bas

Du 1¢ novembre_au 30 novembre :

Points bas immergés, nappe affleurante dans les zones basses

A partir du 1er décembre

Montée naturelle du niveau d'eau avec maintien d'un niveau minimum (varisble par périodel

Du 16 février au 15 mars :

Abaissement progressif du niveau d'eau

Du 16 mars au 15 avril

Maintien d'une nappe affleurante dans les zones basses avec immersions des paints bas

Du 16 avril au 31 mai ;

Maintien d'une nappe affleurante au niveau des points bas

Du 1# juin au 15 octobre :
sous le niveau du sol

Niveau de l'eau en dessous du niveau du sol avec du 10 juiliet au 15 septembre une nappe a au moins 30 cm

7
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Agriculiure durable dans le pare naturel végional des marais du Cotensin e du Bessin

Marais du Cotentin - réserve de StGeorges de Bonon

cours de ressuyage. Si les parcelles sont sous contrat
agri-environnement le chargement sera limité selon le
terme des contrats. L'utilisation d'amendements cal-
cigues, d'engrais minéraux et de produits phytosanitaire
ne sont pas autorisés. L'entretien des berges et des fos-
s€s situés sur les parcelles sera effectué a partir du 1er
aodt.

La mise en place du damier en préalable 3 la fauche
Cette opération nécessite une demi journée de travail 3
environ une semaine avant la date de fauche réelle, mobi-
lise une demi douzaine de personnes, 1 ou 2 tracteurs
équipés de faucheuses et nécessite la réalisation de
fanions de guidage du tracteur.

Le tracteur se déplagant d'un fanion & l'autre va consti-
tuer les cases du damier gui seront ensuite numérotées
afin de les répertorier pour la vente d'herbe. Les carrés
feront environ la surface d'un hectare.

Indemnité compensatoire

L'ouverture au muitiusage de ce type entraine guelques
contraintes par rapport & une gestion normale des
marais.

Fauche une année sur deux (perte de la moitié du revenu sur
cette parcelle)

Travail préparatoire & la fauche

Prix d'un hectare en vente d'herbe sur le secteur : (de
500 & 600 par hectare) d'ou perte de revenu d'environ
600 F/ Ha

Colit du travail préparataoire

Une demi journée de tracteur= 1500 francs: (11 F/Ha)

B personnes X par1/2 journée = 3700r X8 heures X 30 francs
= 720 francs (BF/Ha)

Total travail préparatsire = 2 220 francs (17 B/ HAI

Indemnite totale : 0O FHa + 17 F/Ha = B17 F/ Hg
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Soutien d’étiage

Les ohjectifs

Dans la zone de marais, le niveau d'eau ne peut 8tre
garanti gue jusqu'a mi février. Les associations syndicales
de bas fond ont en effet accepter de maintenir inondés
les marais entre le 15 décembre et le 15 février.

Cependant en dehors de cette période de nombreuses
parcelles ne sont plus assez alimentées en eau, d'ol ce
cahier des charges qui vise & suivre un protocole similai-
re & celui d'une frayere de marais, en maintenant une
nappe affleurante plus longtemps au printemps & I'échel-
le de guelques parcelles seulement.

Tous les terrains ne se prétent pas a la réalisation de ce
cahier des charges. En effet la réalisation d'une étude
hydraulique préalable est nécessaire afin de valider I'inté-
rét du site pour cette vocation. Il est également impor-
tant de pouvoir répondre & la faisabilité du rehaussement,
voir du maintien de la nappe en dessous des terrains &
environ 30 & 50 cm sous le sol.

Les engagements

Toutes les pratiques entralnant une modification du milieu
seront proscrites : les labours, les semis ou les planta-
tions qui auraient pour objectif de changer I'affectation du
sol ou la composition floristique de la prairie, la pose de
drains enterrés ou l'ouverture de nouveaux fossés qui
assécheraient le milieu.

La commune s'engagera a faire faucher ou & faire paturer
les parcelles. Afin d'éviter le défoncement du sol par pié-
tinement, la mise au marais ne pourra intervenir gu'a la
mi-mai en évitant les zones de "creux” qui seraient en
cours de ressuyage.

5i les parcelles sont sous contrat agri-environnement le
chargement sera limité selon le terme des contrats.
L'utilisation d'amendements calciques, d'engrais miné-
raux et de produits phytosanitaire ne sont pas autorisés.

L'entretien des berges et des fossés situés sur les par-
celles sera effectué a partir du Ter aolt.

Les différents aménagements nécessaires 3 une gestion
de 'eau a la parcelle

Pour gérer au mieux les niveaux d'eau a l'échelle de
guelgues parcelles des ouvrages de taille plus modestes
que ceux necessaires a la régulation de frayéres & bro-
chets sont nécessaires et permettent avec efficacité d'at-
teindre les objectifs recherchés dans ce cahier des
charges.

Guvrage en batardeaux : le niveau d'eau est maintenu
grace a des batardeaux en chéne insérés dans des
glissieres ancrées dans les berges du fossé.

La régulation se fait par surverse

(Colit : 55 000 F TTC)

Quvrage de régulation avec coude inclinahle : le fossé
utilisé pour la gestion hydraulique est remblayé avant
sa jonction avec le fossé principal. Dans le remblai est
inséré un tuyau PVC & I'extrémité duguel est adapté un
coude inclinable permettant la régulation.

(Colt : 900 £ TTC)




Caniveaux avec trappe de régulation : dans le remblai
isolant le fossé principal, une rigole est creusée et
confortée par des traverses de chemin de fer, elles
mémes posées sur des traverses perpendiculaires
pour éviter l'enfoncement dans le matériel tourbeux. Le
fond et les cotés de la rigole sont étancheifiés gréce a
du béton. Une trappe permet de fermer cette rigole.
[Colt : 8 100 F TTC)

Quvrage avec tuyau souple : dans le remblai isolant le
fossé de régulation de l'exutoire principal, une buse
rigole est disposée sur des traverses en bois. A l'inté-
rieur de cette buse en béton un tuyau souple est glis-
sé. Il permet la gestion du niveau d'eau en fonction de
la hauteur de fixation de son extrémité. De la mousse
polyuréthanne est injectée entre la buse et le tuyau
souple afin d'en assurer I'étancheité.

( Colt : 5000 F TTC)

Indemnité compensateires :

Les indemnité compensatoires sont & fixer en prenant en

compte la situation de départ. Les contraintes qui pour-

raient &tre rémunérées dans le cadre de ce cahier des

charges :

s Le retard de mise au marais {1 mois]

# (fauche une année sur deux)

¥ Perte de qualité fourragere

# incitation au paturage a tres faible chargement ( protec-
tion des pontes)

& manipulation des ouvrages en fonction d'un protocole pré-
gtabli (1 fois par semaine]

Résultats

La gestion en damier est actuellement pratiguée sur
150 ha dans une commune avec 'appui de la société de
chasse.

La gestion halieutique est pratiguée sur une commune,
avec une société de péche (1 autre projet en cours).

La gestion des niveaux d'eau telle que décrite ici est réa-
lisée sur 150 ha de marais (communal et privé) en
concertation avec les B éleveurs exploitants.

Agricultire durable dans le pare naturel végional des marais du Cotentin el du Bessin
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Dans la région des marais du Cotentin et du Bessin, les
agricultenrs exploitent i la fois des terves dans le Haut-
pays (bocage) et dans le Bas-pays (le marais). Jusqui
présent, les opérations de restructuration fonciére ont
trés peu concerné la zone du marais. En effet, cette par-
vie du territoire, inondable, west pas considérée comme
prioritaire et indispensable pour engager des aménage-
ments. Pourtant, [avenir de la gestion de ce milien
dépend de [intérét que pourront y porter les agricul-
teurs. La taille du parcellaire, la desserte, les possibili-
tés d'entretien du miliew vont conditionner le maintien
dune exploitation agricole. Au-delis de cet enjeu agri-
cole, il est également important de répondre aux préoc-
cupations de l'ensemble des usagers et ainsi de sassurer
de la multifonctionnabilité de ce territoire.

A partir de l'exemple de trois communes (Graignes,

Montmartin-en-Graignes et Tribehou), il s'agit de formuler des

propositions sur la faisabilité juridique d'un aménagement fon-

cier dans un « espace sensible ». Les questions qui se posent

g Parmi les différentes procédures possibles (échanges
amiables, aménagement foncier ou remembrement] les-
quelles seraient les mieux adaptées au contexte. Les
guestions concernant les acces et le réseau de fossés
seront abordées sous l'angle de la maitrise d'ceuvre pour
la réalisation des travaux, mais également pour leur
entretien futur.

& Les communes gerent des surfaces importantes, le statut
juridique de ces espaces reste incertain (inaliénabilité ?).
1 Des échanges de surfaces entre des marais privés et
des communes peuvent-ils s'envisager et dans quelles

conditions ?

Les principales procédures
d’aménagement foncier

Remembrement

Le remembrement est une procédure d’aménagement fon-
cier applicable aux propriétés rurales non béaties. Elle se
fait au moyen d’'une nouvelle distribution des parcelles mor-
celées et dispersées. Le remembrement est un échange
genéralisé sur un territoire basé sur la valeur de producti-
vité, Il est adapté pour des terres hétérogenes, un nombre
important de propriétaires, et des travaux connexes impor-
tants a réaliser. C'est un aménagement foncier collectif.
Aujourdhui, le remembrement souffre d'une perception
tres souvent négative en raison des atteintes a l'environ-
nement qu'il a induit et de l'accélération du passage & 'agni-
culture intensive qu'il 8 permis (cas du marais poitevin par
exemple, notamment avec les aménagements hydrauliques
qui ont accompagné le travail sur le foncier). De fait, il

accélére l'évolution des tendances pré-existantes : si les
Eﬁﬁ; Fsxpérimenter pour agiv - n° 8 avril 2000
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agriculteurs d'un territoire non encore remembré envisa-
gent fortement le passage a la culture du mais, le remem-
brement accélere de 5 & 10 ans cette transformation des
systeémes d'exploitation.

Pourtant, actuellement, les contraintes introduites par la
loi sur le Paysage et |a loi sur 'Eau permettent, moyennant
une volonté forte en ce sens du porteur de projet et des
acteurs locaux, de garantir un remembrement respectueux
des milieux naturels. Mieux, certains experts estiment que
le remembrement est le seul outil daménagement foncier
permettant réellement de faire de la protection des
milieux, notamment parce qu'il permet la constitution de
réserves foncieres. Cela nécessite cependant de travailler
avec les acteurs locaux trés en amont de la procédure et
de consacrer un temps important a un travail d'explication
et de concertation.

Néanmoins, les études sur lintérét environnemental du
remembrement sont trés rares.

Réorganisation fonciére

La rearganisation fonciére constitue un compromis entre le
remembrement et 'échange amiable.

La réorganisation fonciere est un échange entre proprié-
taires base sur la valeur vénale des terres. Ce mode damé-
nagement foncier est adapté lorsque la qualité des terres
est assez homogéne et le nombre de propriétaires pas trop
important, puisguil nécessite pour aboutir un consensus
plus large que dans le cas du remembrement, .

Les travaux sont limités car la constitution de réserve fon-
ciere par prelevement sur l'ensemble des propriétés (pos-
sible en remembrement) est impossible. De plus, la réor-
ganisation fonciere ne permet pas de faire de travaux
connexes Ur ce sont eux, selon certaing experts, qui per-
mettent 'organisation du milieu rural, la prise en compte de
lenvironnement, lintérét de la commune. Néanmoins, ces
travaux connexes peuvent étre réalisés et financés dans un
autre cadre, et ils doivent satisfaire a la loi sur l'eau.

L'échange dimmeuble rural

C'est une procedure d'aménagement foncier qui peut 8tre
employée lorsque le morcellement des exploitations est
faible et (ou) la présence de cultures pérennes {vignes,
arbres fruitiers] massive.

l.e remaniement parcellaire peut dans ces cas relever de
linitiative privée pluttt que de la mise en place d'une pro-
cedure administrative (remembrement).

Cet autil est peu utilisé car il ne permet pas de constituer
des réserves foncieres par prélevement, c'est a dire par
exemple que la création de chemins est impossible.

Cest la Commission Départementale qui gére les
échanges, ce n'est pas une commission locale.

L'ensemble des intéressés doit faire preuve de collsbora-
tion pendant toute la durée de l'opération puisque I'échan-
ge amiable repose sur une forte base de volontariat,

Cet outil peut convenir en accompagnement du remembrement.
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Zone d’aménagement différé (ZAD]

La ZAD est un outil permettant d'exercer un droit de pré-
emption fonciere pour un motif d'intérét général. Les ZAD
figurent dans les dossiers de plan d'occupation du sol
{POS). Ce sont des outils qui accompagnent les ameénage-
ments généraux des collectivités, Les ZAD s'exercent sur
des territoires assez réduits (quelgues dizaines dhec-
tares). Elles permettent d'exercer le droit de préemption
mais pas d'expropriation. Elles ne permettent pas non plus

Le tableau de syntheése fait clairement apparaitre deux

points clés :

1 la nécessité de faire appel & une procédure réglemen-
taire d'aménagement fancier si f'on veut échanger du
parcellaire

2 lintérét de coupler cette procédure avec un outil de ges-
tion du territoire si ['on veut favoriser des réflexions plus
larges intégrant notamment la préservation de l'environ-

de remodeler le parceflaire.

outil

Le Remermbrement

La Réorganisation Fonciere

Zone d'Aménagement Différé
(ZAD)

[échange d'immeuble rural

avantages

QOutif rodé et puissant au service
de Vintérét collectif.

Permet détablir sans difficultés
les nouveaux titres de propriété.

Outl phus simple e b remerbremert,
Les échanges étant basés sur fa
valeur vénale, il est possible
d'échanger du bois contre de la
vigne, du terrain & batir, etc.
Ceci est impossihle

en remembrement.

Permet & une collectivité de

contenir la spéculation fonciére.

Procédure moins complexe gue
le remembrement.

inconuénients

Image négative surtout chez les
non-agriculteurs.

Sa durée : 3 ans

Outil complexe

Il sert d'abord l'intérét

des agriculteurs.

Il peut sous certaines conditions
participer & faménagement rural.

En cas de mésentente ou de désac-
cord entre propriétaies, le taux
déchange parcellaire est souvent
plus réduit quen remembrement.

La possibilité de réaliser des tra-
vaux est presque impossible

sinon limitée.

Ne permet pas de remodeler le

parcellaire.
En général, les exploitants agri-
coles sont écartés de la mise en

place de la procédure.

Pas de possibilité de créer une

régerve fonciere pour réaliser
des chemins, des fossés.

L'établissement des nouveaux
titres de propriété peut &tre trés

; compliqué a mettre en ceuvre.

Impact sur Penvirennement

Avec les lois sur 'eau et le pay-
sage, c'est un outil qui préserve,
voir remodele  l'environnement.
Caci grace aux prescriptions
préfectorales.

Comme il n'est pas prévu de tra-

vaux, il ny a pas d'étude dim-
pack.

A lissue de la réorganisation
fonciéra, les haies peuvent &tre
arrachées plus facilement.

nement et le développement du multiusage.

Impact sur le multiusage

Possible si laménagement rural
est réalisable.

“Possible, car echange de terre

est basé sur la valeur vénale.

Cependant, les zones concer-
i nées sont souvent restreintes.

mettent la constitution de réser-
ve fonciére en cas de vente et de

succession, au profit de collecti-

vités territoriales.

Tres limité.

Les ZAD environnementales per-

Cast plutdt une procédure qui

-prend peu en compte le mode ;

agricole.

Trés fimité.

Constat dans la zone des marais

Dans l'optique dun projet d'aménagement foncier, les

marais du Bessin et du Cotentin constituent un territoire

complexe, et ce a plusieurs titres :

g des statuts d'occupation du sol diversifies et fortement
imbriqués {propriétaire - exploitant usager),

g une diversité dans |'utilisation des lieux (agriculture, chas-
se, péche, tourisme. . J,

# un parcellaire disparate (taille hétérogene, présence den-
claves.. ],

g un multiusage des liaisons {desserte des parcelles d'ex-
ploitation, cheminement, écoulement...),

1 une gestion de I'eau sensible,

g un milieu fragile.

Risque

De ce constat résulte une représentation du territoire et
de ses enjeux qui n'est pas totalement et uniformément
partagée. Au contraire, notre analyse sommaire de la
situation du marais du Bessin et du Cotentin et un entre-
tien avec les principaux acteurs locaux impliqués dans sa
gestion font apparaitre le risque d'une représentation :

s divergente : des enjeux différents et insuffisamment hig-
rarchisés,

g confuse : le devenir des marais n'est pas exprimé dans
les mémes termes selon les acteurs et sans lisibilité sur
un projet a long terme,

g non structurée : absence pour le moment de démarche et
de projet collectifs.

Ovrientations

Face & cette situation, il est possible didentifier quelques
orientations :

If faut, par un travail gualitatif d'animation, d'explication et
de sensihilisation auprés des acteurs locaux (élus, socio-
professionnels, habitants...) faire émerger un projet col-
lectif et partagé qui s'appuie sur des objectifs communs
pour ce terrioire.

Ce projet doit &tre clarifié avant dengager telle au telle procadure.
La procédure retenue n'est qu'un outil & mettre au service

d'un projet et non linverse : la procédure ne doit pas deve-
nir la finalité du projet.

Expérimenter pour agir - n° 8 juiller 2000

b

1




Lspaces ruraues: vemarquables et aménagement foncier. Démarche expérimenide dans le pare naturel végional des marais du Cotentin et du Bessin

En conséquence, une méthode
de travail devvait se décliner ainsi :

# La clarification du projet doit s'appuyer sur un diagnostic
de territoire et un bilan des actions conduites et en pro-
iet a ce jour.

1 Sur cette base doit &tre dégagée une stratégie partagée
par tous les acteurs impliqués dans la phase de diagnos-
tic et de concertation.

# Il faudra ensuite définir et mettre en place les actions cor-
respondant & la stratégie choisie.

# C'est & ce stade uniquement que le choix de la procédure
ou de la combinaison d'outils @ mettre en ceuvre devrait
intervenir.

Une premiere expertise menée aupres des acteurs du
Bessin et du Cotentin ainsi que les témoignages et expé-
riences relevés ailleurs nous aménent & préconiser une
combinaison d'outils qui pourrait s'organiser selon le sché-
ma présenté ci-dessous.

§'appuyer sur une expertise juridigue précise

En tout état de cause, et avant d'engager toute procédure,
il est essentiel de clarifier la situation de la propriété fon-
ciere sur les marais. Compte tenu de la situation complexe
de la propriété en zone de marais, une expertise pointue
s'avere sans doute nécessaire.

Par ailleurs, et en particulier dans un contexte od la pra-
tique de l'aménagement foncier est peu développé, un tra-
vail de sensibilisation sur les procédures doit tre entrepris
afin de lever certaines craintes injustifiés et démontrer les
potentialités de ces outils si ils sont mis au service d'un
projet préalablement défini et partagé par les différents
protagonistes.

Etude pour la mise en place d’une gestion concertée
du Marais du Bessin et du Cotentin

Concertation
générale

Diagnostic de territoire

. Contra§ type
de territoire

Concertation locale
essentiellement orientée
vers l'agriculture

%

* Etude d'Aménagement
Pré-étude d' Aménagement Foncier

7

Aménagement foncier ﬁ/

(prolonge et dope |a
mise en place des CTE)

ZAD
environnementale

\

I

“

N
N Pas de maftrise collective

du foncier mais des actions
individuelles coordonnées

Attribution des CTE ‘

Suivi te

chrique

¥

” Cbntrﬁie

Bilan au bout de 5 ans

B . . .
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Principaux enseignements

Le programme d'expérimentation mené pendant deux ans a consisté en une réflexion sur la durabilité de territoires remar-
quables et des activités qui s'y déroulent. Ce qu'il est convenu d'appeler le développement durable apparait comme une forme
complexe d'organisation des rapports sociaux au sein du territoire, ce qui nécessite une pluralité dans les approches, les
découpages de celui-ci.

Pour viser une durabilité accrue, les expériences présentées ici montrent la nécessité de mettre en ceuvre une approche ter-
ritoriale et lintérét de diagnostics propres & préparer I'action ou la prise de décisions, c’est a dire :

§ QUi mettent en évidence les facteurs d'évolution (favorables ou non) pertinents et le degré de résolution des problemes qui
se posent (échelles spatiale, temporelle). Cette question des échelles est importante dans une perspective de hiérarchisa-
tion des actions a mettre en ceuvre,

# qui facilitent T'appropriation par les principaux intéresses, ce qui nécessite bien souvent un travail de traduction des exper-
tises et une adaptation des discours.

Limplication des acteurs locaux, au premier rang desquels les élus, qui peuvent représenter bien plus que nimporte qui la
légitimité en matiere de gestion environnementale de I'espace et d'arbitrage des conflits d'usage, constitue la condition pour
le changement aussi bien que le résultat d'une « bonne » démarche de diagnostic et de traduction (chapitres fiscalité, plan de
circulation). En conséquence, I'obtention de changements en matiére de gestion de l'espace nécessite avant tout des moyens
humains, pour la formalisation d'une stratégie d'action, la sensibilisation des acteurs et 'appropriation des problématigues
sans quai la tendance est de raisonner plus en fonction des outils ou procédures que des prablemes posés.

Les outils et moyens (réglementaires, financiers, procéduraux) nécessaires existent mais ne sont pas toujours maobilisés ou
appropriés. lls demandent le plus souvent une adaptation au contexte local : par rapport aux problématiques mises en évi-
dence durant le programme, il s'avére qu'il est souvent possible d'agir dans le cadre des dispositifs et outils existants dans
la mesure ol une réelle volonté de changement est partagee.

L'optimisation des relations public privé passe par la mise en cohérence des dispositifs de l'intervention publigue et les cri-
téres doctroi des aides financieres (chapitres gestion forestiere dans les Vosges et le Luberon). Notre conviction est qu'une
politique visant la contractualisation avec les agents économiques ne saurait se substituer & la nécessaire mise en coherence
et adaptation des dispositifs d'intervention publique.
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Conclusion

Préconisations pour les Parcs naturels régionaux

La fiscalité et Faction des élus locaux

Sans nier intérét de poursuivre |a réflexion sur la réforme de mécanismes fiscaux relatifs au foncier non bati ou & |a dota-
tion des communes la méthode testée dans ce nous semble susceptible de produire des résultats intéressants pour des
actions en faveur de la gestion environnementale de 'espace et la mise en place d'actions d'intérét collectif. Pour que des
actions ou des problématiques innovantes puissent &tre pergues dintérét public elles doivent s'appuyer sur des dispositifs
qui relévent en partie de mécanismes et de décisions locales. Nous avons montré, avec des élus locaux dans les Ballons des
Vosges que des possibilités, a ce niveau, existent. Ces outils et moyens a l'usage des acteurs locaux sont susceptibles de
relayer les dispositifs nationaux ou supra nationaux tels que Natura 2000, la politique de l'eau, de maftrise des usages du
fancier, la palitique d'aménagements callectifs.

Les outils & mobiliser
Nous distinguercns deux types d'outils & mobiliser dans une perspective de gestion durable : les outils de connaissance et
les outils d'intervention publique (réglementaires, financiers, techniques].

Concernant les outils de connaissance, 'approche territoriale est nécessaire pour mettre en relation les véritables enjeux et
la contribution des systemes de production & la durabilité des territoires. Les catalogues de stations forestigres, typologies
de systémes de production etc. s'averent d'un intérét incontestable mais il s'agit de les resituer dans une perspective terri-
torialisée. Les outils de connaissance stratégique comme l'audit patrimonial s'avérent particuliérement intéressants, en
amont des projets, pour une appropriation par les acteurs locaux des grands enjeux territoriaux.

Parmi le panel des outils d'intervention publique existants, il est possible de trouver des moyens pour des projets visant la
durabilité du territoire. Ce qui importe avant tout c'est leur articulation et leur adaptation aux problématiques locales et sur-
tout de les inscrire dans une stratégie préalablement définie avec les acteurs. C'est 1a probablement que le travail d'anima-
tion des Parcs naturels régionaux peut s'avérer particulierement efficace : dans cette capacité & mettre en évidence des
enjeux collectifs et & imaginer des stratégies globales. Il reste que la difficulté est de raisonner avant tout en terme d'objec-
tifs et non en fonction des outils. Ces derniers n'étant que les moyens mobilisés au service d'une stratégie d'action. De ce
point de vue, fimplication des acteurs locaux dans les projets peut présenter le risque de réduire les projets & leur dimen-
sion procédurale. Il appartient aux parcs de veiller & conserver un certain recul vis-a-vis de ces outils et de conserver une
liberté dans la mobilisation et I'adaptation des outils existants ou pour d’éventuelles initiatives novatrices. Conserver cette
capacité et cette autonomie est-il compatible avec une certaine « institutionnalisation » des Parcs naturels régionaux qui
accompagne leur phase de maturité ? :

Lapproche contractuelle

[Bvolution qui se dessine et qui tend au « tout contractuel » ne laisse pas de poser questions. Les parcs, aprés avoir été
acteurs dinnovation en s'engageant dans cette voie, doivent désormais s'interroger sur l'efficacité d'une politique qui tend a
substituer le contrat aux autres moyens de l'intervention publique. Lexpérimentation menée ici nous rend dubitatif quant a la
pertinence de la contractualisation avec les agents économiques individuels pour orienter la gestion territoriale vers plus de
durabilité. 5i elle s'avere pertinente pour des actions ponctuelles, ou & caractére démonstratif, elle ne doit pas tendre a rédui-
re limportance des autres formes d'intervention comme l'animation et la sensibilisation, I'édiction de normes collectives, la
palitigue d'aménagement du territoire.
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est en expérimentant que les Parcs naturels
régionaux trouvent des solutions pour
répondre aux enjeux de leur tervitoire. Cette
collection « Expérimenter pour agir » livre,
a  partir dapproches  concrétes, une
démarche, des méthodes, des savoir-faire et
des exemples qui sont autant de pistes pour agir.

Elle est déclinée en sept sévies :

- Aménagement du territoire, planification, évaluation

- Développement économique, tourisme, gestion de la marque
- Vie des territoives

- Gestion des espaces naturels, agricoles et forestiers

- Europe et international

- Ressources humaines

- Communication

Titres parus dans la série

"gestion des espaces naturels, agricoles et forestiers”:
- paysages de zones humides

- paysages de bocage

- paroles de paysage

- chemin de ['eau
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