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- Objet : Parcs naturels régionaux.

aux parcs naturels. marins et- aux parcs naturels régionaux, un certain nombre de
dispositions. ont &té adoptées- qui modifient le cadre juridique régissant -ces derniers, et
celui des sy;idicats mixtes ouverts qui portent ces par'cs?_j o '

La présente note circulaire 3 pour objet de présenter- les principales de ces
dispositions et d’apporter des réponses 2 certaines interrogations que souléve ’exercice
du contrdle de la légalité de la création et du fo'nctionné‘rﬁént de ces établissements.

1 - Syndicat mixte commun SCOT-PNR |

L’article 17 de loi relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et gux
parcs naturels régionaux a modifié Particle L 122-4 du code de I’urbanisme. Dans
certaines limites, un syndicat mix_té de PNRpourra 'fma_inte.nant prendre en charge un
SCOT, ce qui n’était pas possible jusqu}a'llbrs, La dAi'Sposition législative est la suivante :

L. - Aprés 7‘71’a1_'ﬁ91§>"1:. 122-4 du code de l’urbahismei il est inséré un article L. 122-

"4-1 ainsi rédigé :
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«Art. L. 122-4-1. - - Lorsque la majorité des communes comprises dans le périmétre
du schéma de cohérence terrltonale sont incluses dans le périmétre d’un parc naturel
régional, le syndicat mixte régi par I’ aticle L. 333-3 du code de I’environnement peut,
par dérogation aux dispositions de I’ article L. 122-4 du présent code, exercer la
competence d elaboratlon dc su1v1 et de révisio _._du schema de cohérence territoriale, &

" condition’ que Tes autres communes comprises dans le penmetre du schéma de cohérence

territoriale adhérent au syndicat m_1xte pour cette compétence.

© «Seuls les communes et les établlss mel pubhcs de coopération intercommunale
qui adhérent au syndicat mixte pour la compétence d’élaboration, de suivi et de révision
du schéma de coherence territoriale prennent part aux dehberatlons concernant le

schema » -

IL. - Larticle L. 122-5 du 'ménie_ cgfie eﬁs:t_'complé/té par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans le cas prevu a l’ artlcle L 122 4 1 lorsqu une commune ou un
etabhssement pubhc de cooperatlon 1ntercommunale compétent en matlere de schéma de
,,,,, 3condmons définies- par le code général des
collect1v1tes temtonales ‘au syndlcat‘ xte du parc naturel réglonal pour la compétence
d’élaboration, de suivi et de révision du schéma de coherence territoriale, la décision
d’adhésion emporte extension du perlmétre du _schema de “cohérence territoriale.
Lorsqu’une commune ou un établissement pubhc de coopératlon 1ntercommunale
compétent en matiére de schéma de cohérence territoriale se retire du syndicat mixte du
parc naturel régional pour la competence d élaboration, de suivi et de révision du schéma
‘dé cohérence territoriale, la décision de retrait emporte reductlon du périmétre du schéma
de cohérence territoriale. »

OL -1 avant-dermer ahnea de larticle L 122- 18 du méme code est complété par
une phrase ainsi rédlgee

« Les dispositions du present alméa ne s apphquent toutef01s pas dans le cas prévu
alarticle L. 122-4-1. »

Il s’agit de permettre d’assoc1er au seln & un ‘méme syndicat mixte les communes
ou les EPCI intéressés a ’exercice de la competence SCOT, d’une part, et, d’autre part, le
département, la région, les communes et EPCI intéressés a la gestion du PNR.
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~cependant une double réserveA,.

: représentatlon/ substitution.

Bourrespecter la régle édictée par la loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003 « urbanisme
et habitat », la compétence SCOT doit relever. de la compétence exclusive des communes
et des EPCL Les départements et les régions ne détenant pas de compétences directes en
matiére d’urbanisme, ne peuvent pas étre associés a I’exercice de cette compétence. Sans

- remettre en cause ce pnnc1pe qu1 _procede d’une volont¢ de clarification des .
responsablhtes des’ collect1v1tes locales en matiére d’urbanisme et contribue a la lisibilité

de ’action publique, il convenait donc de permettre la création d’une structure unique de
type syndicat mixte ouvert fonctionnan arte: suivant des régles qui pourraient
E— tercommunaux a la carte avec

inspiter de " celles -en -vigueurpot

- le département ou la région, intéressés a leur participatioh au syndicat mixte
pour ce qui concerne le PNR, ne peuvent en aucun cas, demander leur adhésion
ala compétence SCOT '

- Ala poss1b111te de créer un syndlcat mlxte dote de cette double compétence
«PNR - SCOT » est ouverte uniquement dins le cas ol la majorité des
. communes, du SCOT sont mcluses dans le pénmélre du PNR.

2 - Adhésion conjointe EPCI & ﬁ_vscva_lité‘_p ropre/ communes -

La fédération des péfés naturels fégiOﬁEﬁk m’a fait état de certaines divergences
d’mterpretatlon rencontrées sur le terrain au sujet de la possibilité, ou non, pour un EPCI
membres d’adhérer s1multanement aun syndlcat mixte de parc. Il est
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vrai que cette question est- complexe compte tenu du caractere partlcuher des syndicats

mixtes de parc qui tiennent une partie de leur compétence de la loi.

-En-effet, dans la situation ol les compétences du syndicat mixte sont celles que lui
transférent ses membres, les communes n’ont pas i étre membre du syndicat mixte pour
des compétences qu’elles ont transferees a l’EPCI S appllque alors le mécanisme dit de

R

o VIaEs dans 1¢ cas des syndicats mixtes de PNR, le syndicat est doté par la loi de
compétences propres de coordination. A ‘ce titre-un EPCI. et ses communes membres
peuvent parfaitement adhérer simultanément, chacun pour ses compétences propres (par



exemple, 'EPCI pour la compétence animation en matiére de tourisme, les communes
pour une compétence « entretien petit patrimoine rural »)..

... 3 - Intervention hors du 113 4111121 S L

, La question de l’ir'iterveﬁtion‘des syndicats mixtes de parc hors de leur périmetre
est également posée de manié_re 'récurrente.; '

- 11 peut. s’agir d’une- mterventlon matenelle hors périmétre, pour reahser une
. opération nécessaire 4 la mise en. ceuyv. une compétence. Se ]

constante, le juge administratif considére que, si un groupement pcut re.ahser des
installations hots de son territoire, la mise en ceuvre de cette faculté doit étre limitée et ne
peut pas intervenir lorsqu'il est possible de réallser ces mstallatlons dans des conditions
similaires sur le territoire du groupemént (CE 1948 Commune de Livry-Gargan ; CE
1981 Association de défense des habltan_ts du quartier de Chévre-Morte et autres ; TA de
Montpellier 1er mars 2002 Communc de Li gnairolles)'.,

Sous réserve de l’appréciation souveraine du juge au cas d’cspece cette
Jurlsprudence semble. pouvoir s apphquer sile syndlcat mixte, dans le cadre par exemple
d’une compétence eau, est dans la nécessﬂ:e de .réaliser des opérations hors périmétre
(pose de capteur a la source, etc...).

.Au-dela, du.cas.d'une.simple. mterventlon ponctuelle il. est parfois env:sage un
ponage plus global pai le sjrndlcat mlxte de PNR d’une procédure située en partie hors de
son périmétre. C’est ’hypothése ou cc _syndlcat mlxte souhaite prendre en charge un
SAGE ou un contrat de r1v1ére dont A cou cfture géographlque exceéde son propre
périmeétre. On peut: egalement rnentlonner les_ ORAC “OPAH, ou encore la mise en ceuvre
du service public de I’assainissement non collectif (SPANC).

Dans ces différentes hypothéses 1a solutlon la plus fiable Jundlquement consistera
a élargir le périmetre du syndlcat de PNR pour y faire adhérer, mais uniquement pour la
compétence en cause, les collect1v1tés ou groupcment non concernés par la démarche parc
mais intéressés a, l’exerc1ce de cette competence specxﬁque Le syndicat mixte devient
: alors un syndlcat ala carte




Celu1-01 est rég1 par les régles définissant le régime des syndicats mixtes ouverts
(articles L. 5721-1 & L. 5722-8 du CGCT) et Particle L. 5212-16'du CGCT, relatif aux
syndicats intercommunaux & la carte auxquels les statuts peuvent renvoyer. Cet article
'exphclte des modalités de fonctlonnement qui, sauf situation locale particuliére,
trouveront & s apphquer naturellement dans la- majorlté des cas.




