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Ce document vient compléter, par des aspects juridiques et bibliographiques,
le document « Paysages de ['‘énergie - Paysages en transition - Préparer son
territoire au déploiement des énergies renouvelables » publié en juin 2014 par
Rhénalpénergie-Environnement, la Fédération des Parcs naturels régionaux de France et
I'URCAUE Rhéne-Alpes avec le soutien de la Région Rhéne-Alpes.

Il fait un point sur les leviers qu'offre le Iégislateur pour traiter des questions d’énergie,
d’'urbanisme et plus largement de paysage ; mais aussi du lien entre paysage et énergie.
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RELATIONS JURIDIQUES
ENTRE OUTILS TRAITANT
D’'ENERGIE ET DE PAYSAGE

PLUSIEURS OUTILS DE PLANIFICATION, PREVUS PAR LA LOJ,

% Le Plan Climat Energie Territorial

(PCET), qu'il soit volontaire ou obliga-
toire (pour les collectivités de plus de 50
000 habitants), simpose aux Plans Lo-
caux d'Urbanisme (PLU) et aux Schémas
de Cohérence Territoriaux (SCoT) (ar-
ticle L.123-1-9 du Code de I'urbanisme).
Ainsi, les diagnostics territoriaux et les
rapports de présentation des SCoT et
PLU peuvent s'appuyer sur les éléments
rassemblés au sein des PCET pour ana-
lyser le potentiel de production d'éner-
gies renouvelables et de récupération
(valorisées par un réseau de chaleur).
Les objectifs énergétiques en matiere
de développement de dispositifs de
production et de distribution d'énergie
renouvelable doivent aussi étre repris
dans les Plans dAménagement et de
Développement Durable (PADD) des
SCoT et PLU.

TRAITENT D'ENERGIE ET PAYSAGE. CE CHAPITRE ABORDE LES
RELATIONS ENTRE CES DIFFERENTS OUTILS REGLEMENTAIRES.

- La Charte du Parc naturel régional

(PNR) s'impose elle aussi aux com-
munes signataires. Les communes
doivent alors tenir compte des principes
de préservation du climat et de déve-
loppement des énergies renouvelables
promus par la charte, soit directement a
travers son volet climat et énergie, soit
indirectement par le contenu d'un PCET
a léchelle du PNR. Les communes
doivent aussi respecter les prescriptions
des chartes paysageéres et architectu-
rales si elles existent sur le territoire.
Ces documents ne sont pas propres
aux PNR mais sont des outils, non régle-
mentaires, a disposition de tous les ter-
ritoires. lls sont, pour ce qui concerne les
Parcs, élaborés a partir des orientations
de la Charte qui ont une portée juridique.
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- Le PLU et le SCoT, outils des politiques
d'aménagement du territoire, doivent
déterminer les conditions permettant
d'assurer la production d'énergie a partir
des sources renouvelables (article
L.121-1 du Code de 'urbanisme).
lls doivent prendre en compte les PCET,
s'ils existent, qui doivent eux-mémes
étre compatibles avec le Schéma
Régional Climat Air Energie (SRCAE).
Le SCoT s'impose au PLU par un lien de
compatibilité. SCoT et PLU contribuent
alors a la mise en ceuvre des PCET.

' Loi Alur : Loi n° 2014-366 du 24 ~ AVEC Ia.Ioi Alur' de mars’ZQM, le P’LU
devient intercommunal, il s'agit alors d'un
PLU intercommunal (PLUi). Pertinent pour

mars 2014 pour laccés au loge-
ment et un urbanisme rénové

COORDINATION DES DEMARCHES TERRITORIALES
(SCHEMA INSPIRE DE CELUI DU CERTU JUIN 2011)

traiter des enjeux croisés d'urbanisme,
d'environnement et de développement
économique, le PLUi est élaboré sous la
responsabilité de [I'Etablissement Public
de Coopération Intercommunale (EPCI)
compétent en matiere de PLU en accord
et en concertation avec les communes
membres (L 123-6).

Au regard de son contenu, le PLUi releve du
régime général applicable a tous les PLU
mais la loi prévoit l'intégration des Plans
Locaux de I'Habitat (PLH) et des Plans de
Déplacements Urbains (PDU) dans le cadre
des nouvelles Orientations d’Aménagement
et de Programmation (OAP).

ZDE

Schéma régional de SRCAE
raccordement au réseau Schéma Régional

Zone de

électrique des énergies Climat Air Energie
renouvelables
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‘% EN SAVOIR +

Fiches n°1,2 et 3 CERTU - PLU
et production d'énergie - Octobre
2012 : www.certu-catalogue.fr/
plu-et-production-d-energie.html
PLU et réseaux de chaleur

PLU et éoliennes terrestres

PLU, solaire photovoltaique et
solaire thermique

DISPOSITIONS POSSIBLES
DES PLANS LOCAUX
D'URBANISME (PLU) ET DES
SCHEMAS DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT)

SCoT et PLU disposent de leviers pour fa-
voriser le mix énergétique.

Le Scot dispose de leviers afin :

+ De définir des grands projets déquipe-
ments et de services, des offres de loge-
Mments nouveaus, répartis par secteurs, et
des objectifs en matiére de réhabilitation ;

+ D'imposer aux PLU des régles d'urbani-
sation conditionnelles selon des perfor-
mances énergétiques ;

+ De définir des normes relatives a la den-
sité d'occupation des sols ;

+ De définir des normes de qualité ur-
baine, architecturale et paysagére appli-
cables en I'absence de PLU.

Le PLU, quant a lui, dispose de leviers afin:
D'organiser l'implantation sur le territoire
des dispositifs de production d'énergie en
visant l'optimisation de leur rendement ;
D'imposer des «performances énergé-
tiques et environnementales renforcées »
qu'il définit (article L.123-5 14° du Code
de 'urbanisme).

Des prescriptions destinées a assurer la
bonne intégration architecturale des pan-
neaux solaires thermiques ou photovol-
taiques et des éoliennes sur le bati et/ou dans
le milieu environnant sont bien sdr possibles.

Le PLU et le SCoT ne permettent pas :
D'imposer le recours a un dispositif de pro-

duction d'énergie de source renouvelable ;

+ De s'opposer a « I'installation de disposi-
tifs favorisant la production d'énergie re-
nouvelable correspondant aux besoins
de la consommation domestique des
occupants » (article L.111-6-2 du Code
de I'urbanisme).

Il est toutefois possible de s'opposer a

I'installation de tels dispositifs :

+ Dans certains secteurs protégés pour des
motifs culturel, historique ou écologique ;

« Dans des périmétres délimités, « aprés
avis de l'architecte des batiments de
France » (ABF), par délibération de l'or-
gane délibérant de la collectivité territo-
riale compétente en PLU. Cette délibé-
ration est motivée par la protection de
batis, de paysages ou de perspectives
monumentales et urbaines.

Les dispositifs de production dénergie re-
nouvelable, dont on parle pour ces dernieres
dispositions réglementaires, sont notamment
les panneaux solaires thermiques et photo-
voltaiques ainsi que les éoliennes terrestres
« lorsqu'ils correspondent aux besoins de la
consommation domestique des occupants
de limmeuble ou de la partie dimmeuble
concernée » (article R.111-50 du Code de l'ur-
banisme). Un arrété doit préciser les critéres
d'appréciation des besoins de consommation.
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LES PAGES SUIVANTES RFSUMENT PAR OBJECTIF ET PAR DOCUMENT LES DISPOSITIONS
ENCOURAGEES PAR LE LEGISLATEUR.

OBJECTIF VISE : ETUDIER LA FAISABILITE TECHNIQUE D'’APPROVISIONNEMENT EN ENERGIE RENOUVELABLE

DISPOSITIONS DU SCOT DISPOSITIONS DU PLU
POUVANT Y REPONDRE POUVANT Y REPONDRE AUTRES DISPOSITIONS

Prévoir une étude des potentiels Prévoir cette étude dans toutes Construction de surface de plan-

« énergie renouvelable » dans le les orientations d'aménagement cher totale nouvelle supérieure

rapport de présentation. et de Programmation (OAP) du a 50 m?: obligation de réaliser
PLU et en particulier dans les sec- une étude faisabilité technique
teurs a performance énergétique et économique des diverses
renforcée délimités par le SCoT. solutions d'approvisionnement en

énergie du batiment (avant dépot
d'une demande de permis de
construire) (Décret n° 2013-979
du 30 octobre 2013).

OBJECTIF VISE : IMPOSER UNE « PERFORMANCE ENERGETIQUE RENFORCEE » A 'ECHELLE DU BATIMENT
POUR UNE OPTIMISATION DE L'UTILISATION D'ENERGIE RENOUVELABLE

DISPOSITIONS DU SCOT POUVANT Y REPONDRE DISPOSITIONS DU PLU POUVANT Y REPONDRE

Détermination des secteurs dans lesquels l'ouverture a « Prévoir cette étude des performances dans toutes les
I'urbanisation est subordonnée a obligation de perfor- OAP du PLU

mance énergétique (DOO). . .
geligiz ) « Imposer dans les secteurs ouverts a l'urbanisation des

performances énergétiques renforcées (PADD et Art.
et 15 du reglement).

OBJECTIF VISE : FACILITER L'IMPLANTATION DES UNITES DE PRODUCTION
ET DE DISTRIBUTION D'ENERGIE RENOUVELABLE

DISPOSITIONS DU PLU POUVANT Y REPONDRE AUTRES DISPOSITIONS

+ Les conditions d'implantation des constructions ne * Procédure de classement d'un réseau de distribution
doivent pas entraver I'implantation de sous-stations et de chaleur et de froid existant ou a créer : obligation
les raccordements de réseaux de chaleur et d'électricité de raccordement de tout batiment neuf ou rénové
(Art 6; 7 et 8 du reglement). (>30kW) (Annexe PLU).

+ Exploiter les marges de recul et I''mplantation du bati * Exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties
afin : de minimiser les masques solaires, de favoriser des logements achevés avant le Ter janvier 1989
l'orientation sud du bati, d'autoriser les capteurs solaires équipés d'une installation solaire thermique, apres
dans les marges de recul imposées (brises soleil...) (Art. délibération sous certaines conditions des collectivités
6 et 7 du reglement). territoriales et établissements publics de coopération

intercommunale (Art. 1383-0OB et 200 quater du Code

« Inciter un choix d'implantation des constructions inté- L L
général des impéts).

grant une réflexion sur leur orientation et |a réduction
des effets de masques (apports solaires). (Art. 8 du
réglement).
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OBJECTIF VISE : VISER L'OPTIMISATION DE L'INTEGRATION PAYSAGERE DES UNITES DE PRODUCTION

D'ENERGIE RENOUVELABLE

DISPOSITIONS DU PLU POUVANT Y REPONDRE AUTRES DISPOSITIONS

+ Admettre des dérogations aux regles destinées a
ordonner la hauteur et I'aspect extérieur des construc-
tions (Art. 10 et 11 du reglement).

« Indiquer que les éléments techniques utilisés sur le toit
(panneaux solaires, éolienne...) ne rentrent pas dans le
calcul de la hauteur maximale. (Art. 10 du reglement).

« Autoriser une pente de toiture comprise entre 30° et
60° afin d'optimiser I'utilisation des installations photo-
voltaique et solaires thermiques (Art. 11 du reglement).

Aire de valorisation de I'architecture et du patrimoine
(AVAP) : l'installation de dispositifs destinés a la produc-
tion d'énergie peut étre autorisée aprés avis du Service
Territorial d'Architecture et du Patrimoine et avec une
bonne intégration paysagére du projet (Annexe du PLU)

OBJECTIF VISE : FAVORISER LA DENSITE ET INDIRECTEMENT LA REALISATION DE RESEAUX
DE RECUPERATION DE CHALEUR DANS DES SECTEURS DELIMITES PAR LE SCOT

DISPOSITIONS DU SCOT POUVANT Y REPONDRE DISPOSITIONS DU PLU POUVANT Y REPONDRE

+ Déterminer la valeur au-dessous de laguelle ne peut
étre fixée la densité maximale de construction (DOO).

+ Quvrir la possibilité de fixer des normes minimales de
hauteur, d'emprise au sol et d'occupation des sols.

+ Les occupations et utilisations du sol ne doivent pas
entraver le déploiement de réseaux de chaleur
(Art. 1 et 2 du reglement).

+ Imposer une densité minimale constructible dans les
secteurs dont la desserte par les transports collectifs
est suffisante.

OBJECTIF VISE : NE PAS ENTRAVER L'APPROVISIONNEMENT D'UNE UNITE DE PRODUCTION DE CHALEUR

DISPOSITIONS DU PLU POUVANT Y REPONDRE

+ Les conditions de desserte et d'accés aux terrains
doivent étre favorables a celles de I'unité de production
(Art. 3 du reglement).

~
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